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Apresentacao

Todos os governos se apresentam com intencdes de levar a cabo reformas no
sector daeducacdo. Quase todas as equi pas ministriai s daeducacdo legislaram, anunciando
medidas que, supostamente, iriam melhorar o estado da educacéo.

Os governos sucedem-se, alguns a ritmos bastante mais acel erados do que seria
desejavel.

As escolas, essas permanecem e vao sendo o palco da aplicagdo das medidas
legidlativas.

O ciclo prossegue, e as novas equipas que chegam ao ministério da educacdo
acabam por lancar novasiniciativas, sem terem bem amedidaexactado que sevai passando
no quotidiano da escola. A légica parece ser: intencdo anunciada, legislada publicada,
medidaaplicada, efeito atingido.

N&o havendo umaculturade avaliacéo das medidas de politicaeducativa, as decisdes
tomadas, sem um adequado acompanhamento, acabam, muitas vezes, por produzir efeitos
bastante diversos dos que foram anunciados.

As discrepéancias entre a filosofia dos predmbulos dos diplomas legais e as
consequéncias do articulado desses diplomas no terreno - bem conhecidas dos actores
reais da escola - acabam, muitas vezes, por ser desconhecidas de muitos e, em particular,

dos autores das medidas legidativas.

Num sistema educativo caracterizado pelo centralismo - em que a propria
desconcentrac&o do ministério em direcgBes regionais ndo reduziu em nada esse mesmo
centralismo - para muitos dos actores da escola, os sindicatos acabam por funcionar, néo
sb mastambém, como lugar de escuta de muitas das desilusdes que as medi das anunciadas
provocam nos profissionais que as tém de implementar. Um sindicalismo que pretenda
responder aos anseios dos profissionais que representatem, cadavez mais, de se preocupar

com as condic¢des que permitam assegurar uma efectiva qualidade do servico prestado.

O estado da educacéo pela voz dos seus profissionais € uma publicacéo que parte
deinquietacBes formuladas por dirigentes sindicai s que acompanham o pulsar das escolas
e que visadar voz a actores primordiais na prossecucdo das politicas educativas, a saber

professores, educadores, pessoal ndo docente e érgédos executivos das escolas.

Estapublicac&o corporiza, deumaformamuito particul ar, vertentesvarias davocacéo

] 17
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especificado ISET. O Instituto Superior de Educacédo e Trabalho foi criado com a dupla
vocacdo, por um lado, de formagéo de professores e outros profissionais da educagéo e de

sindicalistas e, por outro, de investigacdo nas areas da educacéo e trabalho.

A ConsultadaFNE aqui apresentadamuito deve asinergiaestabelecidaentreaFNE
€0 ISET. SO a participacdo de umas dezenas largas de dirigentes dos vérios sindicatos da
FNE, de todos os secretariados regionais, permitiu que a consulta integrasse amostras t&o
significativas. As respostas obtidas aos inquéritos lancados a professores, educadores e
pessoal ndo docente e as entrevistas realizadas a érgédos executivos das escolas dos
ensinos basico e secundério dissiminadas por todo o pais sdo expressdo do seu
empenhamento. A todos arecompensadeter participado num esfor¢o comum gue permitiu
gue esta consulta expresse a opinido de um nimero consideravel de profissionais da
educacdo. Caber-lhes-daindarestituir aos professores, educadores, pessoal ndo docente e

0rgaos executivos, que colaboraram respondendo, os resultados aqui sistematizados.

E muito gratificante parao | SET por ao servico deumainiciativade grande alcance
daFNE as suas competénciascientificas. E de grandeinteresse paraaFNE poder fundamentar

as suas propostas em andlises consistentes do ponto de vista metodol dgico.
Que esta consulta permita que todos possamos compreender melhor as nossas
escolaseencontrar caminhos que permitam que el as setransformem em espagos de realizagdo

de todos.

C.AlvesPinto
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|ntroducao

A Federac@o Nacional dos Sindicatos da Educacgéo — consciente dos muitos
problemas com que o Sistema Educativo se confronta — deliberou proceder a uma ampla
consulta aos Orgaos executivos das escolas basicas e secundérias de todo o Pais e aos
profissionaisdaeducacdo: educadoresdeinfancia, professores e trabal hadores ndo docentes
das escolas.

Através de vérias reunides dos seus 0rgaos, a FNE identificou o conjunto de
teméticas sobre que deviaincidir essaconsultae entregou a0 I nstituto Superior de Educacéo
e Trabalho a conducgo cientifica do estudo.

As teméticas abordadas na consulta foram as seguintes :

- Reformas curriculares dos ensinos basico e secundario;

- Avaliag8o dos alunos, dos docentes, dos trabalhadores ndo docentes e das
escolas;

- Problematica da disciplina/indisciplinanas escol as;

- Formag&o dos profissionais da Educagéo;

- Administrac&o das escolas.

A abordagem das refor mascurricular es estavaamplamentejustificadapelo mal
estar sentido em muitas escolas face ao modo como foi langada a reforma curricular do
ensino basico e pelas perspectivas existentes, a época, sobre o langamento da reforma do
ensino secundério no ano 2002/2003. Embora, neste momento, se saibajaque areformado
secundario foi suspensa ndo se entende menos oportuno dar a conhecer os resultados
obtidos relativamente a esta questdo. Foram ouvidos 0s 0rgaos executivos das escolas e
0s professores dos ensinos bésico e secundério.

Relativamente ar efor ma do ensino basico procurou saber-se 0 que pensavam 0s
professores e 0s 0rgao executivos sobre arelacdo entre a carga horéria e os programas das
vérias disciplinas, a formagdo recebida (ou n&o) pelos docentes para as novas éreas e as
dificuldades sentidas na orientagdo dessas mesmas areas bem como a apreciagdo que
faziam, em termos organizacionais e pedagdgicos, das aulas de 90 minutos. Os 0rgaos
executivosforam, ainda, interrogados sobre 0 modo como os aunosreagiram as alteragdes
introduzidas.

Relativamente a reforma curricular do ensino secundério foram inquiridos
professores e Grgaos executivos das escolas sobre a recepgdo/conhecimento dos novos
programas e a formagéo dos docentes para 0s ministrar. Aos 0rgao executivos foi
perguntado, ainda, se as escolas estavam equipadas para 0s novos programas e pedida a
opinido sobre se as escolas estavam preparadas para trabalhar com os novos curriculos e

se estes deviam ou ndo avangar no ano lectivo 2002/2003.
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JiJol

A probleméticadaavaliagéo nas e das escolasreporta-se aavaliagdo dos alunos,
dos professores, dos trabal hadores ndo docentes e das escolas. Gostariamos, também, de
ter estudado a avaliag&o do Sistema Educativo mas como tal avaliagdo nuncafoi realizada
entendemos que ndo fazia sentido inquirir os profissionais da educacdo sobre este angulo
deumaprobleméticacomplexa.

A avaliagdo dos alunos foi desdobrada nos seguintes aspectos: provas globais,
avaliacdo aferida, avaliacdo de competéncias e provas do 12° ano. Relativamente a estas
questBes foram interrogados os professores e 0s 0rgéos executivos das escolas. Aos
orgéos executivos das escolasfoi, ainda, solicitado que explicitassem quaiseram asmaiores
dificuldades sentidas em termos de avaliagdo dos alunos.

Sobre aavaliagdo dosdocentesforam interrogados, apenas, 0s 6rgaos executivos
das escolasjaque se pretendia conhecer o modo como as escolas avaliavam aaplicagéo do
model o de avaliagdo dos docentes nas suasescolas. Pretendeu saber-se: como funcionavam
0S mecani smos estatutarios, setinham sido atribuidas mengdes de “ ndo satisfaz”, sealgum
professor merecera, no entendimento dadirecgdo daescola, tal mencéo e estalhe ndo tinha
sido atribuida e porqué; finalmente, colocou-se a questao de premiar ou ndo aexceléncia
através da regulamentac&o do mecanismo estatutério da atribuicéo da mencéo de “ muito
bom”, procurando saber-se se 0s érgéos executivos entendiam que tal devia acontecer e
que opinido tinham sobre a posi¢do dos docentes relativamente a esta matéria.

Tal como sefez com aavaliacdo dos docentes, também rel ativamente aavaliacéo
dostrabalhador esnéo docentesforam, apenas, interrogados 0s 6rgaos executivos. Quisemos
saber como analisavam o funcionamento da avaliag@o destes trabalhadores, que opiniéo
tinham sobre o sistema e quais os principais problemas com que se defrontavam nesta
matéria

A avaliagéo das escolas foi analisada através do modo como professores e 6rgéos
executivos apreciavam a situacdo criada de constitui¢cdo de rankings a partir da exclusiva
avaliacdo externados alunos (notas do 12° ano e/ou daavaliacéo aferida), pedindo-se-lhes
gue indicassem outros elementos que , na sua perspectiva, deveriam ser tidos em conta na
avaliacdo das escolas. [ Por razdes que se prendem com adimens&o das amostras e por esta
questdo ter sido col ocada através de pergunta aberta apenas se analisaram, até ao momento,
as respostas dos 0rgéos executivos]. Aos 0rgaos executivos cujas escolas passaram por

uma avaliagdo integrada pediu-se opini&o sobre essa avaliaco.

A formagc&o dospr ofissionaisda Educacéointegrou a formacdo dosdocentes, dos
0rgaos executivos das escolas e do pessoa néo docente.

A formacdo dosdocentesfoi analisadaapartir dos efeitos que produz e dostemas
tratados na formacdo continua. Sobre estas questfes foram ouvidos os educadores, 0s
professores e 0s 0rgaos executivos das escolas.

Relativamente aformagao dos 6r géos executivos das escol as procuramos saber se
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tinham tido formacdo para 0 exercicio dessas fungdes, se consideravam necessaria tal
formagao e sobre que matérias especificas consideravam mais necessaria a formagao.
Reativamenteafor magdo continuadostr abalhador esndo docentesforaminquiridos
os trabalhadores ndo docentes e os 6rgéos executivos sobre a frequéncia dessa formagao;
pedimos, também, aos 6rgéos executivos opini&o sobre aqualidade daformacdo ministrada
a estes trabalhadores e, no caso em que a consideraram deficiente, procuramos saber em

que areas consideravam mais necessario aformagao.

A probleméticadadisciplina/indisciplina nas escolastem sido objecto de muitas
andlises sociais, relatos na comunicagdo social e revela-se uma questdo complexa nas
nossas escolas. |nquirimos professores, educadores, trabal hadores ndo docentes e 6rgéos
executivos sobre aevolugdo daindiscipling; quisemos, também, saber - através de perguntas
naturalmente adaptadas para cada publico inquirido — quais as maiores dificuldades com
gue se confrontavam face a situacOes de indiscipling; aos 6rgaos executivos das escolas
perguntamos, ainda, o que entendiam que devia permanecer e 0 que devia alterar-se no

actual estatuto do aluno.

O Ultimo grande temaabordado nestaconsultareporta-sea Administracao Escolar
que se desdobrou em trés aspectos: constitui¢do de agrupamentos, autonomia das escolas,
principais dificuldades sentidas na gestéo.

Quanto a constituicdo de Agrupamentos quisemos saber que opinido tinham
professores, educadores e 0rgaos executivos das escolas agrupadas sobre a constitui¢cdo
e funcionamento dos agrupamentos. Aos 0rgdos executivos perguntamos, ainda, quem
tinha tido ainiciativa da constituicdo dos agrupamentos e quais 0s critérios usados para
essa constitui¢éo.

A questdo da Autonomia das escolas foi colocada a professores, educadores,
trabalhadores néo docentes e Grgdos executivos das escolas; quisemos saber se estes
profissionais entendiam existir hoje mais, a mesma ou menos autonomia do que antes da
alteracdo legidlativa relativa a Administracdo das escolas. Aos 6érgaos executivos que
disseram existir mais autonomia pedimos que nos explicitassem em que é que esta maior
autonomia se expressava.

Finalmente, aos 0rgéos executivos perguntamos quais eram as principais

dificuldades com que se confrontavam na gestdo das escolas.

Neste trabalho, depois de se abordar a metodologia do estudo realizado,
apresentam-se os resultados obtidos pela ordem das teméticas aqui apresentadas. Para
uma melhor compreensdo dos resultados, cada tematica serd contextualizada tendo em

conta a legislacdo enquadradora.

Jifq]
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|. AMetodologadoEgtudo

De seguida apresentaremos a metodologia do estudo realizado, explicitando os
processos adoptados para a recolha de dados, definindo as caracteristicas das amostras

utilizadas e indicando o tipo de andlises que se realizaram.

1. Os processos e 0s
ingrumentosderecolhade

dados adoptados

Pretendendo conhecer o pensamento dos profissionais da educacéo e dos 6rgéos
executivos das escolas sobre um amplo conjunto de matérias optamos por um estudo
guantitativo que nos permitisse obter um niimero significativo de respostas que admitimos
constituirem uma base aceitavel para extrapolacdo de resultados, respostas essas
analisveisem tempo (til.

Paratal optamospel o processo deinquérito por questionério relativamente arecolha
de opinides de docentes e ndo docentes e pelo método de entrevista estruturada
relativamente aos 0rgaos executivos das escolas.

Com 0 apoi o dos Sindicatos membros da FNE foi possivel mobilizar um conjunto
dedirigentes sindicais que conduziram as entrevistas com 0s 0rgaos executivos das escol as.
O protocolo das entrevistas era muito extenso tendo-se explicado aos entrevistadores que
podiam/deviam ser formul adas todas ou apenas al gumas questdes segundo adisponibilidade
dos entrevistados e as caracteristicas das escolas (em termos de ciclos abrangidos e de
estarem ou n&o integradas em agrupamentos).

Os questionarios foram distribuidos com a colaboragéo de todos os Sindicatos,
tendo-se acautelado que os mesmos fossem aplicados com ampla dispersdo regional e a
trabal hadores de diferentes opgdes sindicais (entre as quais a de ndo se sindicalizarem) e,
guando conhecidas, de diferentes orientacfes politicas.

Quanto as escol as garantiu-se a dispersdo geogréficae adiversidade detipol ogias,
como maisadiante seexplicitara.

Osquatro instrumentos de recolha de dados, que se apresentam em anexo, tinham
perguntas comuns, ou semel hantes, que nos permitiram fazer, posteriormente, cruzamento
de dados.

Nos quadros seguintes explicitam-se essas questfes, indicando o nimero das

respectivas perguntas nos diferentes instrumentos.

HAE
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Revisdo curricular do ensino basico

Inquérito aos | Entrevistas aos
professores |6rgaos executivos
NUmero de horas curriculares paradar os programas 41 211
Existénciade equipamento adequado 4.2 213
Formag&o dos professores para a &rea de projecto 43a 217
Formagao dos professores para o estudo acompanhado 4.3.c 217
Formagao dos professores para a educacdo paraacidadania 4.3e 219
Dificuldades sentidas pel os professores na area de projecto 4.3b 214
Dificuldades sentidas pel os professores no estudo acompanhado 4.3d 215
Dificuldades sentidas pel os professores na educagéo cidadania 4.3f 216
Opini&o sobre os resultados das aulas de 90 minutos
anivel organizacional 45. 2114
Opini&o sobre os resultados das aulas de 90 minutos
anivel pedagdgico 44 2.1.16
Revisdo curricular do ensino secundario
Inquérito aos Entrevistas aos
professores Orgéos executivos
Conhecimento novos programas 6.4 2.2
Professoresreceberam formagéo 6.5 222
Avaliacdo dos alunos
Inquérito aos Entrevistas aos
professores 6rgédos executivos
Provasglobais 51 311
Avaliacgo aferida 5.2 313
Avaliacdo de competéncias 5.3. 315
Avaliacdo externano final do ensino secundério. 7.1 3.17
Provas 12° ano 7.2. 319
Avaliagdo das escolas
Inquérito aos Entrevistas aos
professores Orgéos executivos
Avaliacdo das escolas através de provas externas 8 322

HE A
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Indisciplina
Inquérito Inquérito Entrevistas Inquérito
aos aos aos aos ndo
professores educadores | 6rgaos executivos | docentes
Variag8o da indisciplinano tempo 16 16 41 9
Maiores dificul dades sentidas no
Seu controle 17 — 4.2 (10)*
* - parciamente
Formacéo de professores
Inquérito Inquérito Entrevistas
aos aos aos
professores educadores | 6rgaos executivos
Efeitos da Formacdo Continua 18 12 6.2.2
Temas tratados na Formagdo continua 19 11 6.2
Formagcéo de funcionérios
Inquérito Entrevistas
aos néo aos
docentes 0rgdos executivos
Frequénciadaformagédo continua 1l1lell1 6.3.3e6.34
Autonomia e administracdo das escolas e agrupamentos
Inquérito Inquérito Entrevistas Inquérito
aos aos aos aos ndo
professores educadores | érgdos executivos|  docentes
Avaliac&o dos agrupamentos 12 6 51 6
Autonomia 13 8 53 7
Funcionamento dos
agrupamentos 15 10 55 (8)*

* - parciamente

A recolha de dados realizou-se entre 9 de Fevereiro e 15 de Marco de 2002. O
inquérito aos professores e aos ndo docentes foi ministrado em todos os distritos do
Continente e nas RegiGes Auténomas dosAcorese daMadeira; 0 inquérito aos educadores

e as entrevistas aos 6rgaos executivos das escol as foram reali zadas, apenas, no Continente

abrangendo, também, todos os distritos.
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2. Asamostras do estudo

Apresentaremos discriminadamente aamostrarel ativaaos educadoresdeinfancia
apesar de, no tratamento posterior dos dados, termos construido uma nova matriz em que
adicionamos as respostas i dénticas de educadores e professores. A descricéo destaamostra
far-se-apor idade, sexo etipo dejardim deinfancia (integrado ou ndo em agrupamento). A
amostra relativa ao docentes é apresentada segundo as idades, sexo e niveis de ensino
leccionados; a amostra relativa aos trabal hadores ndo docentes discrimina-se por idades,
sexo, categoriaprofissiona enivel de habilitagbes. A amostrarel ativa as escol as objecto de
entrevista apresenta-se segundo os niveis de ensino leccionados, pertenga ou ndo a

agrupamentos, e tipo de agrupamento, bem como pela sualocalizacéo.

2.1 Doseducadoresdeinfancia

A amostra dos educadores de Infancia é constituida por 574 educadores com
idades compreendidas entre os 23 e 61 anos.

A médiadas idades é de 39,6 e amediana de 39 anos. A moda (idade mais vezes
indicada) é de 40 anos.

Como era esperavel, trata-se de uma amostra constituida esmagadoramente por
mul heres (99,5%).

Quanto ao tipo dejardim deinfanciaem que trabalham 55,4% exercem funcbesem

jardins que se encontram agrupados com outras escolas.
2.2 Dos professores dos ensinos basico e secundario

Foram inquiridos 6017 professores dos ensinos bésico e secundario com idades
compreendidas entre 0s 21 e 0s 67 anos.

A médiadasidades é de 39,7 e amediana de 39 anos. A moda é de 45 anos.

Por sexo, continuaaverificar-se umapreval énciade mulheres (82,3%), emborando
téo extrema como no caso dos educadores, o que corresponde, alias, ao perfil gera da
profissdo.

A distribuicao por niveis de ensino é a seguinte :

Quadrol -1
Distribuicdo dosprofessorespor niveisdeensinoleccionados
Niveis leccionados Per centagem
1°ciclodo ensino béasico 42,9 %
1°e2°ciclosdo ensino béasico 1,7 %
2°ciclo do ensino béasico 155%
2°e 3°ciclosdo ensino béasico 1,8%
3°ciclodo ensino basico 12, 9%
3°ciclodo ensino basico e ensino secundario 74 %
Ensino secundério 17,7 %
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2.3. Dostrabalhadoresnio docentes

A amostra dos trabalhadores néo docentes das escolas € constituida por 1027
técnicos, administrativos e auxiliares de accéo educativa com idades compreendidas entre
0s 20 e 0s 69 anos.

A médiadasidades €de 40,6 eamedianade 40 anos. A moda é de 42 anos.

Por sexo regista-se, de novo, umamaioriade mul heres (82%).

Por categoria profissional a distribui¢éo dos respondentes é a seguinte:

Quadrol -2
Distribuicdo dos Trabalhadoresndo docentespor categoria profissional
Categoria profissional Percentagem
AuxiliaresdeAcgéo Educativa 59,9%
Assistentes Administrativos 30,0%
Chefes de ServicosAdministrativos 25 %
Pessoal de Cozinha 46 %
QOutro pessoal Auxiliar 0,7%
TécnicosdeAcgdo Social Escolar 13 %
Guardas nocturnos 0,6 %
Técnicos Superiores 0,2%
Técnicos Profissionais 0,2%

Relativamente as habilitacBes, os respondentes distribuem-se do seguinte modo:
Quadrol -3
Distribuicdo dosTrabalhadoresn&o docentespor habilitacdes

HabilitacGes académicas Per centagem
1°ciclodo ensino béasico 13,6 %
2°ciclodoensino basico 24,1 %
3°ciclodoensino basico 20,1 %
Ensino Secundario 40,0 %
Bacharelato 1,1%
Licenciatura 1,2%

A andlise das habilitacBes destes funcionarios permite-nos verificar que elas séo
claramente mais elevadas do que o que ale estipula. Atente-se, designadamente, no facto
de existirem, na amostra, apenas 0,2 % de técnicos superiores registando-se 1,2 % de
licenciados. Dereferir que o conjunto debacharéise licenciados (2,3%), paraalém dosdois

técnicos superiores se distribui do seguinte modo:

]
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Quadrol -4
Distribuicdo debacharéselicenciadospor categoriaspar aquepossuem excesso de
formacdo
HabilitagBesliterarias Bacharelato e Licenciatura

Categoriaprofissional

Assistente Administrativo 62%

Auxiliar deAcggo Educativa 29%

Chefe de Servigos Administrativos 10%

Note-se que, em termosrel ativos, isto € tendo em contaadensidade das categorias
representadas na nossa amostra, a maior percentagem corresponde a chefes de servigos
administrativos. Mas 0 que € impressionante € a elevada percentagem de bacharéis e

licenciados aexercer fungdes que exigem habilitagdes académicas muito inferiores.

2.4 Das escolas

A amostra de escolasfoi construida tendo em vista garantir umaampladispersao
regional, a consulta da maioria das escolas EB23 e Secundarias das cidades de Lishoa,
Porto e Coimbra, de um nimero significativo de escolas do 1° ciclo que se encontram
agrupadase das maioresescolasdo 1°ciclo ndo agrupadas. Recorde-se queforam analisadas

entrevistas realizadas em 599 escol as abrangendo a totalidade dos distritos do Continente.

Relativamente alocalizacdo das escolas a distribui¢do das escolas € a seguinte:

Quadrol -5
Distribuicdo dasescolaspor localizagéo

L ocalizacdo das escolas Per centagem
Cidades de Lisboa, Porto e Coimbra 15,2 %
Outras cidades capitais de distrito 10,5 %
Localidades foradas capitais de distrito 74,5 %

Por ciclos de ensino leccionados a distribui¢do das escolas é a seguinte :
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Quadrol —6

Distribuicéo dasescolaspor ciclosleccionados

Ciclos leccionados Percentagens
Pré- escolar e 1°ciclo 1,3%
1°ciclo 24.1%
1°e2°ciclos 1,7%
1°,2°e3°ciclos 6,7%
1°, 2°e 3°ciclos e ensino secundério 0,9%
2°ciclo 2,5%
2°e3°ciclos 32,3%
2°e3°cicloseensino secundario 3,9%
3cicloeensino secundério 19,6%
Ensino secundério 7,0%

Das escolas do 1° ciclo entrevistadas 48,9% integram-se em agrupamentos.
Considerando atotalidade das escolas entrevistadas segundo a situagdo de integracdo ou
n&o em agrupamentos verificamos que 34,3% se encontram em agrupamento.

Das escolas que se encontram em agrupamento 32,5% estdo em agrupamentos

horizontais e 67,5% em agrupamentos verticais.

3. As andlises realizadas

Realizaram-se andlises qualitativas, as perguntas abertas, e andlises quantitativas.

Dadaadimensdo dasamostrasrecol hidas e anecess dade de realizar um tratamento
das respostas num prazo de tempo n&o muito alongado (cerca de um més e meio) optamos
por proceder aandlise de contelido apenas das entrevistas. A medida que se apresentarem
as respostas as perguntas abertas explicitar-se-8o os critérios seguidos.

Quanto as perguntas fechadas calculou-se, para cada caso, as frequéncias das
respostas, estudou-se aocorrénciade variagdes significativas com o perfil dosrespondentes
ou das escolas e, nos casos jaindicados, compararam-se 0s resultados obtidos através das
vérias amostras. Para o estudo comparativo das respostas recorremos ao teste do x2.

A andliseestatistica foi realizadacom recurso asferramentasinforméti cas proprias

do Instituto Superior de Educacéo e Trabalho.
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Il . AsReformas Curriculares

Como anteriormente referimos, umadas questdes que maistem agitado as escolas
nos ultimos tempos é adas revisdes curricularesdo ensino bésico, jainiciada, e do ensino
secundario, que tinha, a época da nossa consulta, inicio previsto para Setembro de 2002.
Sobre estas revisdes a Federacdo Naciona dos Sindicatos da Educag@o pronunciou-se
multiplasvezestendo realizado umaamplareflexdo sobre asmesmas; reproduz-se, de seguida,
aultimaanalise que a FNE produziu sobre estamatéria.

“Asreformas curricul ares dos ensinos bési co e secundério realizadas em 1989 néo
corresponderam, sobretudo ao nivel do ensino secundario, aos objectivos definidos ndo
tendo gerado a melhoria educativa que se esperava. V érias razfes estardo naorigem desta
realidade, das quaisas menoresndo ser&o, certamente, as que Se prendem com os programas
definidos e com o sistemade avaliagéo introduzido ao nivel do ensino secundario, criando-
se umarelacéo negativa entre o termo do ensino secundario e 0 acesso ao ensino SUperior.
Contrariamente ao que se desgjava, estareformaacentuou umatendénciade“licealizacao”
do ensino que deixou sem resposta sati sfatria 0sjovens com menos apeténciae/ou aptidao
para o estudo, negando-lhes uma preparacdo adequada para o ingresso no mundo do
trabalho. Assim, mesmo os al unos que fizeram umaopg&o pel o ensino tecnol 6gico vieram a
confrontar-se com a obrigagdo de obter os mesmos niveis de proficiéncia escolar nas
disciplinas cientificas que 0s seus col egas que, optando pelaviade ensino, se encontravam
vocacionados parao ingresso imediato no ensino superior. A consequénciaé, hoje, manifesta
muitos alunos, depois de feito o percurso de 12 anos de escol aridade e de terem adquirido
conhecimentosrel evantes em areas tecnol 6gicas, deixam o sistema educativo sem qual quer
certificagdo posterior a escolaridade obrigatoria por ndo terem conseguido ultrapassar a
barreiradas dificeis provas nacionais de Matemética e Fisica.

Mas asreformas decretadas em 2001, independentemente das suasintengdes, ndo
s80 de molde adar garantias de maior qualidade ao sistema. Defacto :

Aonivel doensinobasico

- as novas éreas criadas (estudo acompanhado, area de projecto e
educagéo paraacidadania) ndo foram acompanhadas daformacéo dos
docentes nem de orientagBes consistentes que permitam aos
professores ministré-las com qualidade;

- reduziu-se o tempo lectivo de algumas disciplinas sem se produzir
nenhuma redugdo nos programas, o que leva os professores a
considerar a impossibilidade de ministrar cabalmente os programas
definidos;

- entregou-se, teoricamente, as escolas a gestéo de parte dos tempos

I ntroducéo
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curriculares sem que se tivesse acautelado uma formagao prévia dos
actores escolares para a gestao de curricul os;

- asdireccdesregionaistém vindo acriar multiplasdificul dades asescolas
gue procuram organizar os horarios de modo a dar cabal contelido a

nova organizagao dos tempos lectivos em unidades de 90 minutos.

Aonivel doensinosecundério:

Concordando-se com aandlise que subjaze arevisdo decretada e com asintengdes
que ai se manifestam, ndo pode deixar de assinalar-se que, mais uma vez e de forma
particularmente aguda, se ignora a realidade existente e se estabelecem disposi¢des que
ndo podem ter umaresposta adequadatendo em atencdo aformac&o recebidapor docentes
e administradores educativos na érea da gestéo curricular, para além de se estabel ecer um
guadro de instabilidade na definic&o dos planos curricul ares dos diferentes cursos e de se
enunciarem alguns principios para os quai s ndo se vislumbra capaci dade de concretizago,
guando se analisam os correspondentes planos curriculares.

Deve, ainda, registar-seque:

- no inicio do més de Margo de 2002 vérios programas estavam, ainda,

por publicar;
- os editores, ndo estando seguros de que a reforma fosse por diante,
n&o se dispdem afazer publicar os novos manuais;

- 0 sub-sector mais carente - 0 do ensino tecnol 6gico -, continua cheio
deindefini¢des e, como tal, ndo sevé que estareforma, amaisurgente,
Se possainiciar;

- ndo se promoveu qualquer formacgdo adequada dos docentes para

implementar areformadecretada.

Entretanto encerram escolas e fecham-se vagas nas disciplinas tecnol6gicas
desincentivando os docentes a prosseguir o seu investimento na formacéo de alunos em

areas em gque acarénciaé particularmente manifesta.”

Com base nesta andlise, foram elaboradas algumas das questdes colocadas aos
professores e aos 0rgdos executivos das escolas. As respostas obtidas, como se podera

verificar, confirmam amplamente as perspectivas expressas pel a Federacéo.

1. Areformacurricular

do ensino basico

J2 )2

Escolheram-se, para a consulta realizada, as questdes mais criticas, ou sgja a da
relacdo entreacargahoraria, reduzidaem algumasdisciplinas, e acapacidade dos professores
paraministrar todo o programa, adaexisténciaou ndo de equipamento adequado aexecugdo

dos novos curriculos, a da organizacéo das aulas em tempos de 90 minutos e ado modo
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como foram introduzidas as novas &reas; esta questéo foi analisada através da formagdo
ministrada aos professores, das eventuais dificuldades por eles sentidas e da reaccéo tida

pelos alunos.

1.1. Acargahoréria

Inquirimos, por um lado, professores e 6rgdos executivos das escolas sobre a
relacdo entre as horas curriculares atribuidas as diferentes disciplinas e a dimensdo dos
programas; por outro lado, procuramos saber como é que as escol as distribuiram as horas
lectivas de gestéo directa pelo que interrogamos 0s 0rgaos executivos sobre essa matéria.

S80 as respostas a estas duas questdes que se apresentam de seguida.

1.1.1. As horas lectivas necessarias
para ministrar os programas

Perguntamos aos professores que se encontram adar 0s novos curricul os se as horas
atribuidas aleccionagéo das disciplinas que ministravam eram ou ndo suficientes. M etade
dos inquiridos afectados pela reforma curricular considerou-as suficientes, o que era
esperavel dado que areducdo de tempos lectivos afecta, apenas, algumas disciplinas.

Aos 0rgaos executivos das escolas perguntamos se 0s professores se queixaram

de falta de tempo para dar os programas. As respostas obtidas foram as seguintes :

Gréfico 11 -1

Tempo paradar osprogramassegundo osér gaosexecutivos

57%

16%

21%

Nenhum professor se queixou

Alguns professores queixaram-se .

Todos os professores se queixaram .

Ou segja, a maioria dos 6rgdos executivos das escolas abrangidas pela reforma
curricular assume que alguns professores se queixaram de falta de tempo e existem mesmo

15,9% que dizem que todos os professores se queixaram.
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1.1.2. Distribuicédo

Parece, assim, poder concluir-se que 0s professores que viram a sua carga horaria

reduzida face aprogramas que ndo foram alterados est&o a sentir dificuldade em cumprir

eficazmente a sua obrigacdo de ministrar o programa todo, o0 que, alias, corresponde as

gueixas que se ouvem nas escolas.

das horas

curriculares de gestao directa

Interrogamos 0s 6rgdos executivos sobre 0 modo como foram distribuidas as

horas curriculares de gest&o directa das escolas. As respostas que obtivemos constam do

quadro seguinte :
Quadroll-1

Distribuicdodashorascurricularesdegestio directadasescolas

Mdsica 38,0 %
Educagéo paraacidadania— Coordenagéo de turma— Execugéo do Projecto Educativo 18,0%
Necessidades dos alunos 95%
Portugués 5,0 %
Linguas Estrangeiras 5,0%
InforméticalTIC 45%
Apoio aos alunos com Necessidades Educativas Especiais 3,0%
Matemética 1,5%
Disciplinas quetiveram perdade cargahoraria 1,0%
Areas de expressdo excluindo aMsica 0,5%

NUmero de respostas consideradas - 200

Esta distribuicdo permite concluir que houve pouca preocupacéo em compensar

asdisciplinas quetiveram perdade cargahorariae que umapercentagem el evada de escol as

nao utilizou as horas de gestdo directa parareforgo de disciplinas, salvo no caso daMUsica.

1.2. A existéncia de
equipamentoadequado

| J2 )4

Perguntamos aos professores e aos 0rgdos executivos das escolas envolvidas na

reforma curricular do ensino basico se, nas suas escolas, existia ou ndo o equipamento

necessario a execugdo dos novos curricul os.

Como o quadro seguinte permite verificar amaioriados docentes entende que aescola

N30 POSSUi 0 equi pamento Necessari 0 enquanto que amai oriados Orgdos executivos entende

guesim.
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Quadroll -2

Variac&o dasopinifessobreo equipamento segundo o estatuto dosrespondentes

Estatuto dos Respondentes | Professores | Orgdosexecutivos
Equipamento Necessario TOTAL
Né&o 62% 44% 60%
Sm 38% 56% 40%
Total de respondentes (4975) (420) (5395)
Graus de liberdade=1 X 2 Observado=51,96 Probabilidade Observada=0,00

Note-se, por um lado, que ndo existe umarigorosarel agdo entre 0s Orgéos executivos
das escolas e os professores inquiridos pel 0 que aexisténcia ou ndo de equi pamentos pode
ndo estar reportada as mesmas escolas.

Pode, contudo, e por outro lado, admitir-se que os professores sgjam, a este nivel,
mais reivindicativos ou que, uns e outros, estejam a apreciar esta questdo de angulos
diversos. Tomemos 0 exemplo da existéncia de computadores. pode acontecer que 0s
Orgéos executivos considerem que existe 0 equipamento necessario por, de facto, haver
computadores nas suas escol as e, contudo, os professores se confrontem, frequentemente,
com aimpossibilidade de os utilizar por existirem em niimero reduzido.

Parece, assim, que o mais relevante sera o facto de 66% dos professores entender
que ndo dispde dos equipamentos necessarios e de uma percentagem significativa dos

0rgaos executivos partilhar esta opini&o.

1.3. A organizacdo dasaulasem
unidadesdenoventa minutos

Quisemos saber como € que os professores e 0s 6rgaos executivos das escolas
abrangidos pela reforma do ensino bésico apreciavam, em termos organizacionais e
pedagdgicos, a nova organizagao dos tempos lectivos em unidades de 90 minutos,
solicitando que justificassem a sua resposta. Relativamente ao porqué da sua opinido

apenas analisamos as respostas dos 6rgaos executivos como jativemos ocas do de explicar.

1.3.1.

Como o quadro seguinte permite verificar a esmagadora maioria dos 0rgéos
executivos das escolas considera boa a organizagéo das aulas em periodos de 90 minutos
sendo muito reduzida a percentagem dos que tém uma ideia negativa desta organizagao;
guanto aos professores, ainda que a percentagem de opinides favoraveis sgja tripla da
percentagem de opinides desfavoraveis, a maioria das respostas situa-se ao nivel do

indiferente.

Efeitos organizacionais
das aulas de 90 minutos
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Quadroll -3
Variacgéo dasopinides sobreosefeitosor ganizacionaisdasaulasde 90 minutos

segundo o estatuto dosrespondentes

Estatuto dos Respondentes | Professores | Orgéos executivos | TOTAL
A organizagdo das aulas em tempos de
90 minutosfoi, ao nivel daorganizacdo
daescola
ma 14% 02% 13%
indiferente 44% 10% 41%
boa 42% 88% 46%
Total dos respondentes (2600) (292) (2892)
Graus de liberdade=2 X 2 Observado=230,83 Probabilidade Observada=0,00

Das 292 escolas que se pronunciaram sobre os efeitos organizacionais das aulas de
90 minutos, apenas, 108 justificaram o sentido da suarespostatendo aesmagadoramaioria
(79,1%) assumido que as aul as de 90 minutos permitiam umamel hor organizag&o daescola
- agui se destacando uma di8minui¢do da indisciplina - e apenas 3,7% consideraram que
esta organi zacdo néo era plenamente conseguida aduzindo que eradificil aconjugagéo de
tempos de 90 minutos com outros de 45 minutos ou que era preferivel ter avancado ao
mesmo tempo em todos os ciclos.
1.3.2. Efeitos pedagogicos das
aulas de 90 minutos
Regista-se, de novo, uma opinido muito mais favorével por parte dos 6rgéos
executivos do que por parte dos professores. Também, de novo, as opinibesfavoraveis sao
claramente mais fortes do que as opinifes desfavoraveis.
Se compararmos estes resultados com os do quadro anterior pode registar-se uma
menor percentagem relativa de opinides favoraveis por parte dos 6rgéos executivos e uma

claradiminuicdo daopinido “indiferente” por parte de professores e executivos.

Quadroll -4
Variacao dasopinides sobreosefeitos pedagogicos dasaulasde 90 minutos segundo o
estatutodosrespondentes
Estatuto dos Respondentes | Professores | Orgéos executivos | TOTAL
A organizagdo das aulas em tempos de
90 minutosfoi, ao nivel daorganizacdo
daescola
ma 24% 04% 23%
indiferente 33% 22% 32%
boa 43% 74% 45%
Total dos respondentes (3206) (295) (3501)
Graus de liberdade=2 X 2 Observado=118,4 Probabilidade Observada=0,00
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Justificaram a sua opini&o sobre os efeitos pedagdgicos das aulas de 90 minutos
0s executivos de 133 escolas. Também aqui as respostas se concentram mas ndo de modo
t&0 expressivo como na questéo anterior. Assim :

36,8% consideram que as aul as de 90 minutos permitem diversificar estratégias,
12,8% assumem que com estaorganizagdo setornou maisfacil conjugar a apresentacéo

tedrica e a aplicagdo prética dos contelidos numamesma aula,

6% entendem gue com esta organizac&o se perde menos tempo,

53% dizem que os alunos se concentram mais. Contudo,

2,3% afirmam que os alunos tém mai or faltade concentracéo e

2,3% apontam como negativo o facto de as aulas damesma disciplinaficarem mais
separadas.

10,5% consideram que os resultados dependem do tipo de turmas e de professores.

Um dos inquiridos explicita : “ em turmas bem comportadas é bom; em turmas
indisciplinadas é negativo” e o 6rgao executivo de uma das escol as entrevistadas assume

n&o se terem registado diferencas.

1.4. Aformacéodosprofessorespara

as novas areas

Interrogamos professores e 6rgaos executivos das escolas sobre a formagéo
recebidapel osprofessores paraministrar asnovas areas. Como as questdesforam formuladas
de modo diverso a professores e executivos ndo faremos uma andlise comparativa das
respostas obtidas. Apresentaremos, assim, sequencialmente as respostas dos professores

e dos 6rgaos executivos.

1.4.1. A formacao paraasnovas areas

vista pelos professores

O gréfico seguinte permite verificar que amaioria dos professores afirmanao ter
recebido qualquer formag&o para as novas &reas. Essa maioria € mesmo superior a 75%

quando serefere ao desenvol vimento do ensino acompanhado e aeducacéo paraacidadania.

Gréficoll -2
Estudo acompanhado
Area de Projecto
Educagéo para a
cidadania
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Nenhuma - Alguma . Bastante
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1.4.2. A formagcéo dos professores para as

novas areas vista pelos executivos

Interrogados os 6rgéo executivos sobre se 0s professores tinham ou néo recebido
formagéo para as novas areas, as respostas obtidas séo de teor semelhante as que foram
dadas pel os préprios professores ainda que, de novo, aopinido dos érgdos executivos sgja
menos desfavoravel. Note-se, contudo, que é sempre superior a 65% a percentagem de

0rgaos executivos que afirma que os professores ndo receberam formagdo. O gréfico

seguinte permite ver como se distribuiram as respostas :

Gréficoll -3

Estudo acompanhado

Area de Projecto

Educagéo para a
cidadania

W 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Né&o - Sm .

Estes resultados reforcam tudo o que a FNE foi afirmando ao longo do tempo,
tendo-se revelado completamente chocantes, sobretudo se tivermos em conta que existe
um sistema de formag&o continua que poderia (deveria) ter dado resposta a estas

necessidades.

1.5. Dificuldades sentidas pelos
professor es na execugao das novas areas

Importava, também, saber se os professores tinham sentido particular dificuldade
na execucao das novas &reas e se tinham manifestado ou ndo aos 6rgaos executivos essas
dificuldades

De novo, apresentaremos primeiro os resultados da consulta aos professores e, a

seguir, os resultados da consulta aos 6rgaos executivos.

1.5.1. As dificuldades sentidas
pelos professores

Como o gréafico seguinte permite verificar, maisde 70% dos professores assume que
sentiu algumaou mesmo muitadificul dade naexecucdo das novas éreas, sendo que amaior

dificuldade parece ter sido sentida ao nivel da area de projecto.
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Gréficoll -4

Estudo acompanhado

Area de Projecto

Educagéo para a
cidadania

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Nenhuma- Pouca. Alguma. Muita

1.5.2. Dificuldades dos professor es
expressas pelos 0rgaos executivos

Também os 6rgaos executivos das escolas reconhecem maioritariamente a

existénciade dificuldades; de novo, os 6rgéo executivos tém umavisdo mals optimista.

Gréficoll -5

Estudo acompanhado

Area de Projecto

Educagdo para a
cidadania

0% 5% 10% 15% 20% 25%  30% 35% 40%  45% 50%

Maioria nao - Uns sim e outros ndo . Maioria sim

Note-se, contudo, que existe sempre uma maioria (superior a 60%) de 6rgaos

executivos que assume que alguns ou amaioriados professores manifestaram dificul dades

nestas &ress.
Podemos, mesmo assim, interrogar-nos sobre esta diferenca de opinides. A nossa

interpretacéo é ade que, provavel mente, uma parte dos professores que sente dificuldades

ndo chega a expressa-las na escola.
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1.6. Reacgdo dosalunosanova or ganizagio
daescolaeasnovaséareascurriculares

Pedimos aos 6rgéos executivos que manifestassem a sua opinido relativamente a
reaccdo tida pelos alunos a organizacdo das aulas em periodos de 90 minutos e as novas
areascurriculares. Mais de 70% dos 6rgéos executivos consideram que os alunosreagiram

bem anovareforma, como se pode ver no gréfico seguinte.

Gréficoll-6
Reac¢édo dosalunosasnovasér eas
ol I I I I I I
)
Estudo acompanhado
Area de Projecto I
Educacgéo para a l
cidadania F

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

A maioria mal - Uns bem e outros mal . A maioria bem

Seriainteressante interrogar directamente os alunos sobre estas questdes mas isso
saiado ambito danossaconsulta. Note-se que se estesresultados se confirmarem, indicar-
nos-8o que, apesar das dificuldades sentidas, os professores estar&o aresponder, a0 menos

razoavel mente, ao que se desgjava.

2. A reforma curricular do
ensino secundario

N&o tendo entrado em vigor a reforma no ensino secundério, o que importava
saber era se as escolas se encontravam ou ndo preparadas para aplicar a nova reforma a
partir do ano lectivo de 2002/2003. Paratal procuramos saber se as escolastinham recebido
0S NoVOoS programas, se 0s professores tinham recebido formac&o para os novos programas
e, em caso afirmativo, que tipo de formacgdo tinham recebido. Sobre estas questbes
interrogamos professores e 6rgaos executivos das escolas. Quisemos, ainda, saber se 0s
0rgados executivos consideravam ter as escolas equipadas para avangar com 0S NovOos
Ccursos, que tipo de caréncias sentiam existir, se entendiam ter as suas escolas preparadas
paraavancar e se entendiam que se deviaavancar no ano lectivo proximo ou se erapreferivel
esperar maistempo parainiciar melhor.

E o conjunto de respostas a estas questdes que, de seguida se apresenta.
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2.1. As escolas, os professores e 0s
programas
A maioriadas escol as e dos professores afirmater recebido os programas; alguns
explicitam que os foram recolher a Internet. Situagdo diferente se regista quando Ihes
perguntamos se receberam formacdo para ministrar oS novos programas.

As respostas dos professores estéo patentes no gréfico seguinte :

Gréficoll -7
80%
18%
%%
Nenhuma Alguma . Bastante -

No mesmo sentido foram as respostas dos 6rgdos executivos ainda que, mais uma
vez, com umavisdo menos pessimista

Gréficoll -8

35%

65%

Né&o Sim .

Aos 6rgéos executivos que disseram que os professores haviam recebido
formacao solicitamos que nosinformassem quetipo deformacdo haviasido ministrada. As

respostas obtidas foram as seguintes :

21,0% assumiram que aformacao tinhasido naérea de Matemética,

16,8% referiram accdo de formagéo em Portugués,

11,8% indicaram aformacao paraas Novas éreas,

10,1% disseram que aformag&o setinharealizado através dos Centros de Formago,
10,1% entre colegas,

9,2% reportaram-se a sessoes de informacao/ sensibilizacso,

84% afirmaram queainiciativaforados servicos do Ministério da Educacéo,
6,7% referiram acgéo de formagéo em Ciéncias Experimentais e

59% indicaram outras respostas.
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Entre as “outras’ respostas podem encontrar-se indicacdes de acompanhamento
local com reuniGes semanaisem Matemética, livreiniciativa, ou umabastanteradical : “Foi

umafarsa. Apenas se exploraram acetatos’ ...

Do conjunto de respostas obtidas parece poder inferir-se que houve muito pouca

formagao de professores dirigida aos novos curricul os.

2.2. Escolas bem ou mal equipadas
pararesponder aosnovoscurriculos

Interrogamos os 0rgdos executivos das escolas sobre a existéncia ou ndo do
equipamento Necessario para avangar com 0s novos curriculos. A maioria das escolas
(66,7%) assumiu estar bem equipada. As que assumirem ter caréncia de equipamento
referiram falta de equipamentos adequados as areas tecnoldgicas (26,4 %), de material
informatico (24,5%), de equipamento delaboratério (22,6%), de equipamento de apoio as
aulasdeformacéo geral (9,4 %) edetodo o tipo de equipamento (5,7 %); 11,3 % dasescolas

indicou equipamento diverso.

2.3. Avancar ou ndo com 0S Novos
curriculos?

Pedimos aos 6rgéos executivos que nos dissessem se as suas escolas estavam ou
nao preparadas paraavangar com 0s novos curricul os e se entendiam que se devia avancar
no proximo ano lectivo ou esperar maistempo parase poder iniciar melhor.

Curiosamente, apesar de reconhecerem que os professores ndo receberem formacéo
e de saberem que alguns programas ainda ndo estavam homologados, a maioria dos
respondentes considerou que a sua escola estava preparada para ministrar 0s novos
curriculos. Esta opinido foi assumida por 60 % dos respondentes. Alguns justificaram

dizendo : “ nunca estaremos verdadeiramente preparados’ !

Apesar disto a maioria dos executivos (59 %) entende que se devia esperar mais

tempo ndo avancando com os novos curricul os em 2002/2003.

Como era esperavel sdo as escolas que dizem ndo se encontrar preparadas que
maioritariamente afirmam que se deve esperar mais um ano, enquanto que as que se dizem
preparadas afirmam em maioria (55%) que se pode avangar no proximo ano. O quadro

seguinte explicitamelhor o que acabamosde dizer.
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Quadroll -5
Variagdo dasopinidessobreo momento deavangar com osnovoscurriculossegundoa

prepar acdo queasescolasentendem ter paratal

Estado de preparacéo das escolas N&o preparada | Preparada | TOTAL
Avancar em 2002/2003 ou ndo

Avancar em 2002/2003 21% 55% 40%
Adiar por algum tempo 79% 45% 60%
Total dos respondentes (73) (100) (173)
Graus de liberdade=1 X 2 Observado=20,79 Probabilidade Observada=0,00

Dos dados recolhidos parece poder concluir-se que as reformas curriculares dos
ensinos basi co e secundério ndo foram devidamente acompanhadas de acgdes de formagao,
0 que leva os professores a sentir dificuldades na sua execugéo.

Torna-se mesmo dificil compreender como o sistemade formagéo continuanéo deu
resposta a uma mudanca desta dimensdo, mas debrugar-nos-emos mais detal hadamente
sobre esta problemética quando analisarmos as questfes da formagao.

Se algumas medidas dareformado ensino basico parecem ter tido bom acol himento
—Como parece ser 0 caso danovaorganizagdo do tempo lectivo em unidades de 90 minutos
— e se os aunos ndo evidenciam grandes dificuldades, a verdade é que os professores ndo
podem sentir-se segurosface aumareformaque lhesretiratempo lectivo semIhesdiminuir
0S programas, que cria novas areas sem que nenhuma formag&o relevante [hes sgja dada,
em que 0s equi pamentos escol ares ndo sao suficientes pararesponder as novas exigéncias.
Note-se que mesmo quando os 6rgdos executivos tém uma opinido mais favoravel do que
0s professores uns e outros maioritariamente afirmam as mesmas dificul dades.

No que serefere arevisdo curricular do ensino secundério regista-se, de novo, falta

de informac&o e, sobretudo, de formac&o dos docentes.

Parece-nosimportante evidenciar que, apesar dareconhecidafaltadeformagéo de
professores e considerando mel hor esperar mai s algum tempo paraconcretizar estareforma
com melhores prestacdes, as escolas maioritariamente entendam estar preparadas para
avancar. Talvez esta afirmagdo corresponda a uma cultura de conformismo com as
orientacoes do Ministério (que, aépoca, garantiapermanentemente que areformaavancaria
em 2002/2003) de que 0s 6rgéos executivos tém dado mdltiplas provas. Oraestacultura, se
frequentemente ajuda ao funcionamento do Sistema pode, também, conduzir aumamenor

percepcdo governamental das reais condices com que as escolas se confrontam.

Conclusao
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Il — A Avaliacao das e nas Escolas

Abordar a problemética da avaliacgo das e nas escolas pressupde que se tenha
consciéncia da situacdo existente — situacdo que decorre da definicdo legislativa mas,
também, do modo como tal legislaco élevadaa prética— para, apartir desse conhecimento,
poder encontrar solugdes que permitam atingir umamelhoriasignificativadaqualidade da
educacdo, Ultimo objectivo de todo o sistema de avaliacéo.

Teremos em conta, como anteriormente se explicitou, aavaliacdo dos alunos, dos

professores, do pessoal ndo docente e das proprias escolas.

Como serefere no documento de reflexdo e propostas elaborado pela FNE :

“Aonivel daavaliacdo dosalunosas orientagcdes tém sido contraditérias passando-
sedeextremosderigor aextremosdefacilitismo, de ausénciade exames hacionaisaexames
orientados pela necessidade de seriar alunos para o ingresso na universidade, criando-se
nos professores acresci das difi cul dades numamatériaque € sempre muito complexa. Também
a este nivel, as alteracBes se processam sem cuidar de dar aos professores a formacéo e
informacdo necessarias sobre os fundamentos das medidas propostas.

Nos ultimos dias de Fevereiro de 2002 foi anunciada a decisdo do Ministro da
Educac&o de introduzir uma prova laboratorial na concluséo do ensino secundario; orao
gue esta em causa ndo € a eventual bondade da existéncia de provas laboratoriais, o que
estd em causa é que tal se faca sem antes se criarem condicBes de funcionamento dos
laboratérios e sem se desenvolver um programasério de formacdo dos docentes nestaérea
guando é sabido que aformac&o inicial navertente laboratorial diminuiu muito nostempos
posterioresao 25 de Abril de 74 mercé do aumento do nimero de alunos nas Universidades.

No que se refere a avaliacdo dos docentes, depois de entre 1974 e 1990 néo ter
havido qualquer processo de avaliacé@o dos docentes, foi possivel estabelecer um sistema
de avaliacdo que, em termos tedricos, corresponde ao que de melhor existe a nivel
internacional. Este sistemarespeita o que ficou estabelecido naLel de Bases do Sistema
Educativo de 1986 num artigo, aliés, aprovado por unanimidade dos deputados.

AsalteragBesintroduzidasao sistemapelo X111 Governo Constitucional (o primeiro
de Anténio Guterres) — e decorrentes do compromisso eleitoral do PS de acabar com as
provas de acesso ao 8° escal &0 — ndo alterou profundamente o quadro tedrico anteriormente
estabel ecido; contudo, ao ndo seter regulamentado, posteriormente, aatribui¢cdo damencéo
de muito bom, retirou-se ao sistema o efeito de promoc¢éo do mérito que teoricamente se
consagrou, o que € profundamente negativo porgque ndo promove a exceléncia.

A avaliacdo do pessoal ndo docentedas escolas—remetido parao esquemagera da

| ntroducéo
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Administracdo Publica— é extremamente burocrético e carece de ser alterado.

N&o existindo um sistema claro de avaliagéo das escolas, aos niveis dos ensinos
basico e secundério, esta a estabelecer-se uma relagéo indevida entre as notas obtidas
pel os alunos em exames nacionais ou em provas de aferico e a qualidade das escolas. E
imperativo mudar esta situagdo promovendo uma avaliacdo de qualidade que nadatem a
ver comumacriagdo artificial derankings escolares queinduzem visdesdistorcidaseefeitos
perversos no sistema.

O modo como todo o Sistema Educativo tem funcionado tornaimperativo avaliar
as politicas educativas assumidas pelos diferentes Governos e o0 modo como elas sao
aplicadas as escolas. Defacto, aeducacdo em Portugal tem sofrido de uma desadequacdo
dos programas face aos objectivos definidos e, sobretudo, a uma ansia de produgéo
legislativa dos diferentes Governos e dos vérios Ministros, sempre prontos a mudar o que
anteriormentefoi feito, sem cuidarem de verificar da exequibilidade de cada nova medida

queimpdem.”

Antes de apresentar os resultados da consulta realizada faz-se, temaatema, uma
apresentacdo, mais ou menos detalhada, do quadro legal em que nos situamos; em alguns
casos recorda-se o caminho percorrido, caso da avaliacdo dos professores, ou
aprofunda-se a problematica da avaliagdo, como acontece quando nos reportamos a

avaliacdo integrada no quadro da avaliagdo global das escolas.

1. A avaliacdo dos alunos

Comegaremos por explicitar o enquadramento legislativo daavaliagcdo dos alunos
nos ensinos basi co e secundario para, de seguida, apresentarmos os resultados das questes
colocadas a professores e 6rgéo executivos das escol as relativamente as provas globais, a
avaliacdo aferida, a avaliagdo de competéncias e aos exames nacionais do 12° ano.
Analisaremos, ainda, as respostas dadas pelos érgaos executivos relativamente as

dificuldades sentidas na avaliagdo dos aunos.

1.1. Enquadramentolegidativo

por Luis de Melo
O enquadramento legidlativo da avaliagdo dos alunos reporta-se aos processos
de avaiacdo no ensino basico e no ensino secundario, as provas globais e a avaliagdo
aferida

1.1.1. O processo de avaliagdo no ensino basico

A avaliacgo dos alunos do ensino béasico encontra-se regulada pelo Despacho

Normativo n.° 30/2001, de 19 de Julho. Este diploma revoga os Despachos Normativosn.©s
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98-A/92, de 20 de Junho, e644-A/94, de 15 de Setembro, ndo introduzindo, contudo, alteragtes
defundo relativamente aos anteriores. A grande diferengaresidirano facto de ser eliminada
a referénciaaavaliacdo aferida.

Deacordo com alegislagdo emvigor, aavaliacdo visa“ apoiar o processo educativo
demodo a sustentar o sucesso detodos osalunos, permitindo o reajustamento dos projectos
curricularesde escola edeturma(...) emfuncéo das necessidades educativas dos alunos’
(Despacho Normativo n.° 30/2001, n°2, a. a) e “ a certificar as diversas competéncias
adquiridas pelo aluno no final de cada ciclo e & saida do ensino basico” (ibid, a. b).

A avaliagéo formativaaparece como aprincipal modalidade de avaliagdo no ensino
basico; esta avaliagdo assume carécter continuo e sistemético, incluindo uma vertente de
diagndstico, tendo em vista a elaboracéo e adequagdo do projecto curricular de turma, que
deve conduzir a*“ adopc¢ao de estratégias de diferenciacao pedagdgica” (ibid, ponto 18).

A avaliagdo sumativa ocorre no final de cada periodo lectivo, de cada ano e de
cadaciclo e consiste na“ formulacéo de uma sintese das informacdes recol hidas sobre o
desenvolvimento das aprendizagens e competéncias definidas para cada area curricular
e disciplina (...) dando-se uma atencéo especial a evolu¢do do conjunto dessas
aprendizagens e competéncias’ (ibid, ponto 22).

No 1° ciclo ainformac&o resultante da avaliaco sumativa expressa-se de forma
descritiva em todas as éreas curriculares e nos 2° e 3° ciclos através da atribui¢do de uma
classificagdo, numaescalade niveisde 1 a5, em todas as disciplinas e de formadescritiva

nas areas curriculares ndo disciplinares.

1.1.2. Decisdo de progressiao ou

retencéo no ensino basico

A avaliagdo sumativa, realizadano final de cadaciclo, “ d& origema uma tomada
de decisio sobre a progressdo ou retencdo do aluno (ibid, ponto 35).” Nofinal dos2°e3°
ciclos “ a decisdo de progressdo de um aluno que ndo desenvolveu as competéncias
essenciais em Lingua portuguesa e noutra disciplina ou em mais de duas disciplinas,(...)
deve ser tomada por unanimidade” do conselho deturma (ibid, ponto 39). Caso adeciséo
ndo sgjatomada por unanimidade deverarealizar-se novareuni&o do conselho com apresenca
do respectivo coordenador dos directores de turma, “ na qual a deciso de progressdo,
devidamente fundamentada, deve ser tomada por doister¢os dos professores queintegram
o conselho deturma” (ibid, ponto 40).

Em situac&o de retencdo no final de ciclo ou nos anos intercalares, compete ao
professor titular daturmado 1° ciclo ou ao conselho de turmanos 2° e 3° ciclos, “ elaborar
um relatorio analitico que identifique as aprendizagens ndo realizadas pelo aluno, as
guais devem ser tomadas em consideracdo na elaboracéo do projecto curricular da
turma em que o aluno venha a ser integrado” (ibid, ponto 43)..

Osalunos queatingiram aidade limite daescol aridade obrigatdriasem completarem
0 9° ano “ podem candidatar-se a obtencdo do diploma de ensino basico, mediante a

realizacdo de exames nacionais, na qualidade de auto propostos’ (ibid, ponto 45).
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1.1.3. O processo de avaliagédo

no ensino secundario

HE B

O Regime de avaliagéo dos alunos do ensino secundério e o Regulamento dos
exames estéo definidos, respectivamente, pelo Despacho Normativo n.° 338/93, de 21 de
Outubro (com as alteragdesintroduzidas pel o Despacho Normativo n.° 45/96, de 9 de Outubro)
e pelo Despacho Normativo n.° 13/2002, de 12 de Marco.

Deacordo com alegislagdo em vigor, aavaliacdo dos alunos no ensino secundario
visa “ estimular o sucesso educativo dos alunos’, “ certificar os saberes adquiridos’ e
“ promover a qualidade do sistema educativo” (Despacho Normativo n.°338/93, ponto 2).
Podemos distinguir aqui trés tipos de avaliagdo: a“ avaliagdo formativa” , a“ avaliacdo
sumativa” e a*“ avaliacdo aferida”

A avaliacao for mativa consiste narecol hasisteméticade dadosrel ativos aosvérios
dominiosdaaprendizagem no querespeitaaos” conhecimentos e competénciasadquiridas’
e destina-se a permitir “ o estabel ecimento de metas intermédias que favoregam o sucesso
educativo do aluno”, a“ adopcéo de metodol ogias diferenciadas e a promocéo de medidas
de apoio educativo” e, sefor caso disso, a*“ reorientacdo do aluno relativamente as suas
opcdescurriculares’ (ibid, pontos14 e15)..

A avaliagéo formativa € daresponsabilidade dos professores, em articulagéio com
0s 6rgéos de orientacdo e de apoio educativo, cabendo ao director de turmaa coordenacdo
dos seus resultados. Expressa-se de forma descritiva e qualitativa.

A avaliacdo sumativa comporta uma avaliac8o interna, da responsabilidade
conjunta dos professores que integram o conselho de turma, e uma avaliagdo externa da
responsabilidade do Ministério da Educacdo. O resultado da avaliacdo, quer interna quer
externa, é expressa, em cadadisciplina, deformaquantitativa, naescalade 0 a20 valores.

A avaliag8o sumativa interna considera para a classificacdo da disciplina “ uma
prova escrita global a realizar emtodas as disciplinas, no final dos 10° e 11° anos, e nas
de carécter pratico e de aplicacdo do 12° ano, as quais ndo se encontram sujeitas a
exame final” (ibid, ponto 25). “ Estas provas globais sdo realizadas a nivel de escola e
elaboradas pelo departamento curricular (...)" (ibid, ponto 26).

A classificagdo aatribuir naavaliacéo internaanual de cadadisciplina, quando se
realizaprovaglobal, ¢ amédia ponderada da classificagdo daavaliacdo dafrequénciae da
provaglobal em que estatem um peso de 25%. Quando néo se realiza aprovagloba éa
classificagéo daavaliacdo dafrequénciado final do 3° periodo.

A formalizagdo daavaliagdo internaéfeitaem conselho deturmarealizado nofinal
de cada periodo. Na reunido do final do 3° periodo, apds a apreciacdo do trabalho
desenvolvido por cadaa uno, o conselho deciderelativamente* & aprovagéo ou progressao
em cada disciplina do 10° e do 11° ano, bem como relativamente & transi¢do do aluno
para 0 ano seguinte ou a sua retencéo no mesmo ano de escolaridade” (ibid, ponto 29). A
transi¢cdo ocorre quando o aluno obteve “ classificagdesiguais ou superioresa 10 valores

em todas as disciplinas ou em todas menos duas’ (ibid, ponto 52).
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A avaliac&o sumativaexternatem por objectivo“ contribuir para a homogeneidade
nacional das classificacBes do ensino secundario, permitindo a conclusdo deste nivel de
ensino e a determinacdo da respectiva classificacdo” (ibid, ponto 30).

Nos cursos orientados para 0 prosseguimento de estudos, a avaliagdo externa
consiste narealizagcdo de examesfinais, de @ambito nacional, constituidos por provasescritas
referentes aos programas ministrados no 12° ano, excepto as da componente de formac&o
técnica, tecnoldgica ou artistica e as de Educacao Moral e Religiosa, de Desenvolvimento
Pessoal e Socia e de Educagao Fisica

Nos cursos orientados paraavidaactiva, cursostecnol 6gicos, aavaliagdo externa,
para além das provas escritas acima referidas, “ incluird ainda exames em todas as
disciplinas da componente de formag&o técnica ou artistica do 12° ano que nao assumam
caracter eminentemente prético ou de aplicacdo” (ibid, ponto 32).

A aprovagdo em disciplinasterminais, ndo sujeitasaexamefinal, do 10°, 11°e 12°
anos, verifica-se quando os alunos obtenham na avaliagéo internauma classificagéo igual
ou superior a10 valores. No caso de disciplinas plurianuais proceder-se-a ao calculo da
meédia aritmética simples, arredondada as unidades, das classificagdes anuais obtidas na
disciplina.

A aprovacdo em disciplinasdo 12° ano, sujeitasaexamefinal, verifica-se quando
os alunos obtenham umaclassificacdo final igual ou superior a10 valores que corresponde
a0 “resultado da média ponderada, arredondada as unidades, da classificacdo obtida
na avaliacdo interna final da disciplina e da classificacdo obtida em exame final de
acordo coma seguinteformula:CFD = ( 7*CIF + 3*CE) / 10 emque CFD = classificacdo
final da disciplina, CIF = classificacdo internafinal e CE = classificacdo do examefinal”
(Despacho Normativo n.° 45/96, ponto 1).

A aprovagdo eclassificagdo final em disciplinasterminais, qualquer que sgjao ano
aque pertencem, pode também obter-se pelo recurso arealizagdo de provas de exame.

Consideram-se aprovados no ensino secundéario os alunos que tenham obtido
aprovacdo em todas as disciplinas do plano de estudos do respectivo curso. “A
classificacao final é o resultado da média aritmética simples, arredondada as unidades,
da classificagéo final obtida pelo aluno em todas as disciplinas do respectivo curso”
(ibid, ponto 58).

As provas globais no ensino secundério foram, formalmente, introduzidas no
célculo da avaliacdo interna dos alunos pelo Despacho Normativo n.° 338/93, de 21 de
Outubro, regulamentadas um ano depois pelo Despacho 60/SEED/94,de 17 de Setembro
tendo vigorado apartir do ano de 1994 —1995. N&o constituiram, naaltura, umainovacdo
porquanto o Despacho n.° 23/ME/83, de 10 de Fevereiro, recomendou que “ a medida que

fosse sendo possivel” , apartir do ano lectivo de 1983-1984, se estenderia, “ progressivamente,

1.1.4. Asprovasglobais
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(...) ao ensino secundério a prética das provas globais, em termos semel hantes ao que se
encontrava emvigor para o ensino preparatério” (ibid, ponto 10)..

Asprovasglobaissio provasescritas, “ elaboradasa nivel deescola, e constituem
elementos integrantes da avaliacdo sumativa interna dos alunos’ (Anexo ao Despacho
60/SEED/94, ponto 1). Visam contribuir para” avaliar o grau de cumprimento dos objectivos
programaticos fixados para cada disciplina” , contribuir para a“ formacao de um juizo
globalizante sobre o processo de aprendizagem (...)" e para “ uma maior equidade na
avaliacéo sumativa dos alunos’ (ibid, ponto 4).

No ensino secundério sdo objecto de provaglobal todas as disciplinas dos planos
curriculares dos 10° e 11° anos do ensino secundério e as disciplinas de carécter pratico e
de aplicacéo dos cursos tecnol 6gicos ndo sujeitos ao regime de exame final nacional.

Compete aos 0rgaos da escola, designadamente ao Conselho Pedagdgico e ao
Departamento Curricular, definir os critérios, a correcgdo e a duragdo das provas globais
bem como designar os autores. Nas disciplinas de formacéo geral e especifica a prova
global é corrigida em regime de anonimato por professores designados pelo 6rgdo de
gestdo. “ A prova global, depois de corrigida, € obrigatoriamente entregue pelo professor
aos alunos emhorério lectivo” (ibid, ponto 34).

“ As provas globais das disciplinas da componente de formacao técnica séo da
responsabilidade do professor da turma em articulagdo com o departamento curricular”
(ibid, ponto 26).

1.1.5. A Avaliacao aferida nos
Ensino Basico e Secundario

A avaliagdo aferida visa o controle da qualidade do sistema de ensino - baseado
numa visdo global dos niveis de desempenho dos alunos, obtida através da recolha
regular de informagdo correspondente a cada um dos trés ciclos do ensino béasico e do
ensino secundério — controle esse que permita proceder a adopgao de medidas adequadas
de politicaeducativa.

A avaliag8o aferida consiste narealizag&o de provas destinadas amedir o grau de
consecucao dos objectivos curriculares a cangados. Compete ao Ministério da Educacdo a
elaboracdo das referidas provas, a andlise das respostas obtidas e a subsequente tomada
de decisdes paraamelhoriado sistema.

A avaliacdo aferida ndo tem efeitos na classificag&o ou na progresséo dos alunos

e pode ocorrer aqualquer momento do ano lectivo. [LM]

1.2. Asprovasglobaisvistaspor professorese
Or gaos executivos das escolas

Como o grafico seguinte permite verificar a maioria dos nossos respondentes
considera as provas globais (iteis; note-se, contudo, que 43% as considera desnecessérias.

N&o se registando variagdes significativas com o estatuto dos respondentes, o
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gréfico apresentado corresponde a soma das amostras constituidas por professores e 0rgéos
executivos das escolas.
Gréficolll -1

Utilidadedasprovasglobais

54%

)

Prejudiciais- Desnecessérias. Uteis

Solicitamos aos 6rgéos executivos que justificassem a suaresposta. Obtivemos

298 respostas que se distribuem do seguinte modo :

N&o tém efeito prético, constituindo uma perda

detempo porque diminuem aactividade lectiva 23,5%
Permitem uma consolidag&o de aprendizagens 13,8%
Contradizem aldgicadaavaliagdo continua, estaésuficiente 13,4%
Exigem coordenagdo dos professores 7,4%
Disciplinam/ responsabilizam os alunos 6,7%
Preparam os alunos para futuras provas 6,0%
Contribuem para auniformizacdo de critérios 4,7%
Seriam mais (tei's se realizadas de outro modo 4, 7%
S80 maisum elemento de avaliago dos alunos 3,0%
Os aunos ndo lhes déo valor 1,3%
Aumentam a cargaemocional, o stress dos alunos 1,3%

Entre os modos diferentes de organizar as provas globais, 0s 0rgaos executivos
propdem hipéteses diferentes e por vezes contraditorias: realiza-las depois de terminadas
asaulas, nofinal decadatrimestre, seremfeitasanivel nacional, feitas pel o proprio professor,
sd emdisciplinasterminais...

Entre os “outros motivos’ indicados pelos nossos respondentes pode ler-se :
“ ndo avaliam competéncias mas apenas memorizacao de contedidos’ , “ nem sempre estéo

adaptadas a realidade”, “ criam-se comparacoes ilegitimas entre escolas’ ...
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Passados quase 20 anos sobre a sua instauracdo no ensino basico e mais de oito
sobre 0 seu alargamento ao ensino secundario, as provas globais parecem continuar ando

ser muito apreciadas pela comunidade escol ar.

1. 3. A avaliacéo aferida vista por professores e
Or gaos executivos das escolas

J4 2]

Procuramos saber 0 que pensam os professores e 0s 6rgaos executivos das escolas
sobreasprovasaferidas. A questéo colocadaabriaparatrés hipéteses: umacorrespondendo
a uma opinido favoravel (ajudam-me a compreender o que se espera que os alunos
aprendam), outra uma opinido desfavoravel (pdem causa o trabalho do professor ja que
colocam questdes que nem sempre foram dadas) e uma terceira referente a uma opini&o
neutra (n&o trazem vantagens nem inconvenientes).

Como o quadro seguinte permite verificar, as opinides dos 6rgaos executivos sdo
mai oritariamente favoraveis a estas provas enquanto que as dos professores se distribuem
em percentagens semel hantes entre o neutro e o favoravel ; aopini&o negativaé, em qual quer

dos casos — com particular expressdo entre 0s executivos — a menos assumida.

Quadrolll -1

Asopinidessobreasprovasdeavaliacdo aferida segundo o estatuto dosrespondentes

Estatuto dos Respondentes | Professores | OrgéosExecutivos TOTAL
Opini&o sobre as provas de avaliagdo aferida

Ajudam-me acompreender o que se espera
que os alunos aprendam 36% 65% 39%

P&em causa o trabalho do professor jaque
colocam questdes que nem sempre foram

dadas 26% 09% 25%
N&o trazem vantagens nem inconvenientes 37% 26% 36%

Total de respondentes (4610) (494) (5104)
Graus de liberdade=2 X 2 =162,79 Probabilidade Observada=0,00

Solicitamos aos 6rgaos executivos das escol as que formul assem outros comentarios
sobre aavaliagdo aferida. Destacam-se, de seguida, algumas opinides:

- entre 0s aspectos negativos, claramente minoritérios, admite-se que os alunos
ndo se empenham por as provas ndo contarem para a nota (8%), que exista perigo de uma
avaliacdo errada da escolaa partir dos resultados destas provas (6,5%), lamenta-se afalta
de informagdo atempada sobre os resultados das provas (3,6%) ou o facto de estas provas
prejudicarem aorgani zac&o dastarefas escolares (1,5%);

- entre 0s aspectos positivos assume-se que el as constituem um meio de diagnéstico

(23,9%) e que gjudam os professores arepensar as suas praticas (2,2%).
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1.4. A avaliacdo de competéncias vista por

professor es e Or gaos executivos das escolas

Tal como procedemos relativamente a avaliagdo aferida, quisemos saber o que
pensam os professores e 0s 6rgaos executivos da avaliacdo de competéncias. A questéo
colocadaabria, tal como aanterior, paratrés hipéteses : umacorrespondendo aumaopinido
favoravel (é uma proposta positiva, obriga os professores a conhecer melhor os alunos),
outra uma opinido neutra (é mais uma das decisdes do ME qye ndo trara quaisquer
vantagens nem inconvenientes) e uma terceira referente a uma opinido desfavoravel (é
muito dificil de concretizar, a escola e 0s programas nao estdo organizados para isso).

O quadro seguinte permite verificar como se distribuiram as respostas::

Quadrolll -2

Asopinidessobreaavaliacao de competéncias segundo o estatuto dosr espondentes

Estatuto dos Respondentes | Professores | Orgéos Executivos TOTAL

A avaliacdo de competéncias que alegislagdo
preconizaé:

uma proposta positiva, obriga os professores
aconhecer melhor osalunos 21% 44% 23%

mais uma das decisdes do M.E. que ndo trara
quaisguer vantagens nem desvantagens 26% 10% 25%

muito dificil de concretizar; as escolas/os

programas ndo estao organizados paraisto 53% 46% 52%
Tota dos respondentes 4515 517 5032
Graus de liberdade=2 X 2 =157,7 Probabilidade Observada=0,00

Note-se que, ainda que as opinides dos 6rgdos executivos sgjam, novamente,
mais positivas do que as dos professores, em qualquer das situagdes, a percentagem de
opiniBes desfavoraveis € superior a das opinides favoraveis, sendo que os professores,

mal oritariamente, expressam umaopinido desfavorével face aestetipo de avaliacéo.

1.5. Os exames nacionais do 12° ano vistos por

professor es e Or gaos executivos das escolas

Procuramos saber que grau de dificuldade os professores e 0s 6rgéo executivos
das escolas atribuiam as provas de exame do 12° ano e que opinido tinham relativamente a

existéncia ou ndo de provas externas para conclusdo do 12° ano.
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1.5.1. Exames faceis ou dificeis?
N&o se tendo registado variagOes significativas segundo o estatuto dos

respondentes (professores ou 6rgaos executivos) apresentam-se de seguida, os resultados

obtidos considerados os dois grupos em conjunto :

Gréficolll =2

Niveisdedificuldade dosexamesde 12°ano

63%

30%

D% 1%2%

Muito féceis Faceis Acessiveis. Dificeis. Muito Dificeis -

Como pode verificar-se a maioria das respostas situa-se ao nivel do “acessivel”
seguindo-se aconsideragdo de que as provas tém sido dificeis. Residual é aadmissdo de
gue as provas sdo muito faceis (apenas 1%) ou muito dificeis (2%).

N&o se registaram, tdo pouco, variagdes significativas com a zona do pais dos
respondentes, nem com a localizagéo especifica das escolas (cidades do Lisboa, Porto e
Coimbra, cidade capital de distrito eoutralocalizagdo). Neste Ultimo caso, se admitissemos
uma probabilidade de 0,054, poderiamos admitir que nas escolas das grandes cidades as

provas sdo consideradas mais faceis, 0 que esperdvamos.

1.5.2. Fazer ou ndo provasexternaspara

conclusdo do ensino secundario?

Conhecidas que sdo as dificuldades dos alunosface aexisténciade provas externas
para conclusdo do ensino secundario, consideramos oportuno perguntar aos professores

e aos Orgaos executivos das escolas se consideravam essa prética correcta.

Quadrolll -3
Opinido sobrea existénciade provasexter nasparaconclusdo do ensino secundario

segundo o estatuto dosrespondentes

Estatuto dos Respondentes | Professores | Orgao executivos TOTAL
Fazer depender a conclusdo do ensino
secundério de provasde avaliagdo externaé:

incorrecto 46% 31% 44%
correcto 54% 69% 56%
Total de respondentes (1223) (215) (1438)
Graus de liberdade=1 X 2 Observado=16,33 Probabilidade Observada=0,00
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Como o quadro anterior permite verificar, amaioriados respondentes, professores
ou 6rgéos executivos, considera correcto fazer depender a conclusdo do ensino secundério
de provas de avaliagdo externa mas essa maioria € claramente mais forte entre os 6rgéos
executivos das escolas do que entre os professores.
1.6. Dificuldades sentidasna
avaliacao dosalunos

Finalmente solicitamos aos nossos respondentes que explicitassem quaisasmaiores
dificuldades sentidas na avaliag@o dos alunos. Apresentamos de seguida as opinifes

expressas pelos 6rgdos executivos das escolas.

Gréficolll =3

Dificuldades sentidasna avaliaco dosalunos

© © N o 00 A~ W Db PR

% 5% 10% 15% 20% 25%

1. professores impreparados/ resisténcia dos professores a mudar

. Falta de apoios do ME

. Heterogenenidade dos alunos/ alunos com NEE

. Definic8o/avaliagdo de competéncias e atitudes

Mudancas de critérios/model os

Definir/ uniformizar critérios

. Alunos mal preparados de ciclos anteriores/ falta de articulag@o entre ciclos
. Subjectividade da avaliagdo

. Outros

©CONOUTAWN

Como o grafico anterior permite verificar, a subjectividade da avaliacdo, a ma
preparacdo anterior dosalunos eadificuldade edefinir critérios (que mudam com os model 0s
de avaliag&o definidos) constituem os maiores problemas das escolas nahorade avaliar os
alunos.

Entre as outras dificuldades indicadas pelos érgéos executivos registe-se: a
legislac&o permissiva (assumidapor 2,5% dosrespondentes), osinstrumentos de avaliacéo
(2,2%), aavaiacdo dasnovas reas (1,9%), aintervencdo dospais (também 1,9%), turmas
numerosas (1,6%), extensdo dos programas (1,3%), e, ainda, 0 “ privilégio excessivo do
dominio afectivo em detrimento do dominio do conhecimento”, “ conciliar praticas
avaliativas diferenciadas alicercadas em rotinas antigas com as expectativas muito

elevadas de alguns alunos e pais em relagédo as performances dos alunos’, a falta de

| Ja s
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interesse e de motivac&o dos alunos, a dificuldade de articular o programanacional com o
projecto curricular de escola ou o sistema de acesso ao ensino superior ter-se tornado

determinante.

2. A avaliacdo dos professores

Depois de recordarmos o caminho percorrido, explicitando-se o enquadramento
legal daavaliagdo de professores, apresentar-se-8o osresultados obtidos através daconsulta
aos Orgaos executivos das escolas sobre esta problemética.

Intencionalmente ndo se interrogaram os docentes sobre esta matéria ja que o
nosso intuito era conhecer 0 modo como, em cada escola, se vivia a prética estatutaria da
avaliacdo e ndo se os professores estavam satisfeitos com ela.

Tal como ocorreu anteriormente, a FNE ouvira os seus préprios associados no
momento de negociar eventuais alteragdes a legislagdo vigente; ndo era, contudo, tal
auscultacéo o objectivo da consulta realizada.

Asquestdes col ocadas aos 6rgaos executivos reportam-se tanto ao funcionamento
dos mecani smos estatutarios como aos motivos que conduzem aque nem semprealegislacdo

Se cumpra; procurou-se, ainda, saber como encaram as escolas a avaliagdo de mérito.

2.1. O caminho percorrido e o
enquadramento legidativo actual

por Paula Borges

Falar de profissionais de educagéo sugere desde logo a consideracéo de um
grupo profissional que se rege por regras proprias, que segue um pPercurso e que, para
aceder asdiferentes etapas desse percurso, tem de cumprir um conjunto definido de critérios
ou condigoes.

E porque falamos de condig¢des ou critérios para aceder as diferentes etapas de
uma carreira serd necessario explicitar quais as condigdes que sd0 necess&rias para a
transicdo entre os diferentes escal 6es da carreira docente e relembrar o percurso seguido
até ao ano de 1998, ano em quefoi publicado o Ultimo diplomaque define oscritériose as
condicdes de acesso. Referimo-nos ao Decreto Regulamentar n°11/98 de 15 de Maio que
regulamenta o processo de avaliacdo de desempenho do pessoal docente da educacéo pré
escolar e dos ensinos bésico e secundario.

No sentido, pois, derevisitarmos aavaliac&o dos docentes procuraremos analisar
osdiferentesdiplomaslegais que desde 1870 delinearam o exercicio de umaprofissdo que
jdaépoca se viacomo uma“ questao vital de uma nacao” (Decreto de 16 de Agosto de
1870, p.458): Assim,

1° - passaremos em revista diplomas que entre 1870 €1919 pretenderam fazer a

Reforma da instrucdo priméaria (Decreto de 16 de Agosto de 1870; Decreto n°8 de 24 de

]2 )6l
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Dezembro de 1901 e 0 Decreto de 29 de Margo de 1911);

2° - de seguida, analisarmos os estatutos que estavam em vigor em 25 de Abril de
1974: estatuto do ensino primério (capeado pelo decreto 6.137 de 1919), estatuto do ensino
liceal (capeado pelo Decreto 36 508, del947), estatuto do ensino técnico (capeado pelo
Decreto 37 029, de1948) e estatuto do ciclo preparatorio (capeado pelo Decreto n° 48572,
de1968) bem como asalteragbes que em 1973, Ihesforamintroduzidas pel o Decreto-L e n°
95/73 e, por fim,

3° - analisaremos os textos legais que, entre 1974 e 1998 - ano da publicac&o do
revisdo do Estatuto dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundério (capeado pelo Decreto-L e n°1/98) -, foram introduzindo alteragbesnaavaliagdo

dos docentes.

2.1.1. A avaliacdo dos
docentesnaMonarquia

Entendida pelos“ Ministros e Secretarios de Estado das diversasreparticdes’ e
pelo Rei que a “ questao da educacgéo publica é (...) a questéo vital de uma nagéo” é
publicado em 16 de Agosto de 1870 um Decreto que pretende reformar ainstrugéo priméria
e que entende que as questdes que se prendem com os docentes sdo e foram as que mais
cuidados|hes mereceram.

Parao Rel eosMinistrosdaaltura “ o professor €tudo, porque o mais... nemha
mais nada” (1870, p. 460) e portanto houve necessidade de dotar os docentes de uma
carreira. Ao fazerem-no, e apds a definicdo das condigdes de acesso e de desenvolvimento
dacarreira, entenderam os pol iticos de ent&o ser necessdrio criar umainstanciareguladora
gue se preocupasse Ndo apenas com o control o dos aspectos burocréticos que cabiam aos
docentes, mas também com o cumprimento dos deveres do foro pedagdgico por parte dos
professores. Estainstanciade quefalamos eraainspecgdo. Cabiaportanto, aosinspectores
e sub inspectores e as comissdes escolares actuar no sentido de promover o “bem da
educacdo e da instrucao primaria” (art® 81°), cabendo aos inspectores principais a
capacidade de suspender até quinze dias os professores (devendo, no entanto, previamente
ouvi-los) einstruir os processos que indiciassem uma suspensao superior aquinzediasou
ademisséo.

A funcéo de avaliar os professores continua a ser cometida aos inspectores pelo
Decreto n° 8 de 24 de Dezembro de 1901. Assim o inspector ou sub-inspector deveriavisitar
as escolas pertencentes a sua circunscri¢do, por formaa conhecer 0 meio em que estas se
inserem e as necessi dades pedagdgicas das escolas . Através destas visitas os inspectores
ou sub-inspectores deveriam poder aquilatar da eficaciado método de ensino do professor,
asuaaptiddo, “ da utilidade dos seus processos, das causas proximas e remotas da grande
ou pequena frequéncia da sua escola, do aproveitamento relativo dos seus alunos, enfim,
detodos osfactos queinfluemno bomou mau desempenho do seu cargo oficial” (predmbulo
do Decreton® 8, p. 1233).
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Aquando da verificagdo de que “ 0 servico prestado € mau, considera-se findo o
provimento, ficando a cadeiravaga” (art® 36°). Apesar de aavaiacao ser feitaatravés de
fiscalizacdo, no caso daaplicacéo dapenadefim de provimento o docentetinhao direito de
ser previamente ouvido e eraindispensavel o “voto afirmativo do Conselho Superior de
Instrugéo Publica” (ibidem).

2.1.2. A avaliacédo dos docentes na

Republica e no Estado Novo

J4 sl

Novos ventos sociais sopram em 1910 na Nagdo Portuguesa e € instaurada a
Republica. As preocupacfes socials eram vastas e umaque mereceu um empenho especial
por parte do Governo Provisorio foi adaEducacéo. Foi por isso, publicado o Decreto de 29
deMarcode 1911 em queseafirma” anecessidadedeexigir queo professor sgja competente
ecumprarigorosamente os seusdeveres’ (preambulo, p. 574) até porque na Reformaque
se inscreve neste diploma “ os professores sdo beneficiados’ (ibidem). Apesar de os
docentes terem visto a sua carreira melhorada a avaliagdo continuou a fazer-se de forma
externa, isto é continuaram a ser 0s inspectores ou sub inspectores arealizar a avaliagéo
dos docentes (cfr. Art® 150°) através de “ inspeccOes d’ essas escolas, sem aviso prévio, e
nas condi¢des que |hes forem prescritas pelo regulamento respectivo; registar todas as
irregularidades que encontraremno ensino etransmiti-lasao inspector da circunscricao;
examinar, como maior escrUpulo, tudo qunto nas escolas respeite ao estado material, ao
desempenho dos deveres dos professores, a freqiiéncia e ao aproveitamento dos alunos’
(ibidem) . Cabia portanto, aos inspectores “ propor por motivos de carécter meramente
pedagdgico, técnico ou moral a suspensao, transferéncia ou demisséo dos professores”
(art® 145°) e“ proceder anualmente a uminquérito geral sobre osservigoseactosdos(...)
professores, a fim de se habilitarem a propor ao Ministro do Interior os prémios e as

penalidades que merecerem” (ibidem).

O Decreto 6 137 que, em 1919, institui acarreirados professoresdo ensinoinfantil
e do ensino primario aponta paraa fiscalizagdo do servico docente.

A tarefa de avaliagdo dos docentes quer ao nivel pedagdgico quer ao nivel da
execucdo de tarefas € cometida aos servicos da Inspeccéo Escolar (Decreto 6 137, art®
2109).

Assim oinspector escolar deve* orientar e harmonizar o0 ensino comos principios
pedagogicos estabelecidos, quer gerais , quer especiais, de metodologia, de
processologia, sem contudo impedir que as iniciativas individuais se manifestem, desde
gue obedecam a critérios educativos ja experimentados ou oferecam garantia de
probidade cientifica” (cfr. art® 210° §1°). Deve, ainda, “ verificar se o funcionamento da
escola e 0 desempenho das funcfes docentes se fazem sem ofensa das | eis e regulamentos
em vigor, e ainda de quaisquer resolucfes ou preceitos superiormente estabelecidos’
(cfr. art°210°82°).

Para que o Inspector Escolar possa exercer a sua competéncia pedagogica e
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fiscalizadora, procede ao exame dos mapas estatisticos anuais e dos mapas mensais de
frequéncia e aproveitamento que cada professor tem de enviar (cfr. art® 112°) e aindados
cadernos em que, cadadia, osalunos registam os exerciciosfeitos (cfr. art® 47°). Até 15 de
Outubro de cada ano, o inspector enviarg, obrigatoriamente, a cada professor 0 mapa de
qualificaco e efectividade de servico que estes tenham anteriormente prestado (cfr. art®
969).

Com o Estado Novo e com apromulgacdo do Decreto 22 369 atarefadalnspeccéo
é reforcada, uma vez que sdo estes “0rgaos de fiscalizagdo” que deverdo “ assegurar o
efectivo e exacto desempenho dasdiversasfuncdes’ (cfr. Preambulo). O professor deveter
, pois, “animo de servir melhor” cumprindo “ as orientagdes que mais directamente” se
inspiraram no exame das conveniéncias nacionais e que sao dimanadas do Conselho Superior
dalnstrucdo Publica(ibidem) Paraquealnspecgéo possaverificar ou fiscalizar o trabaho
dos professores é definida uma lista de items utilizados pela Inspecgéo paraclassificar e
graduar o servico dos docentes.

Assim, as informagdes recolhidas para avaliagdo do trabalho dos professores
reportavam-se a “ suas qualidades docentes; o valor do seu esforgo; o aproveitamento
dos alunos; o0 seu zelo pelo servigo e progresso da escola; as obras deinteresse local em
que haja cooperado ou para que tenha contribuido, sem prejuizo dos servigos escolares,
a consideracéo social de que goza “ (artigo 168°).

Aos professores era reconhecido o “ direito” de devolver ao Inspector Escolar,
até 31 de Outubro de cada ano, 0 mapa de qualificacdo e efectividade declarando se se
conformavam ou ndo com aqualificagéo obtida (art® 97°).

Se 0 professor ndo se conformava com a qualificagdo de servico e se a sua néo
conformidade ndo tivesse respostaaté 15 de Novembro podia o docente reclamar junto do
Ministro da Instrucéo Publica, por intermédio do respectivo Inspector. As reclamagdes
eram remetidas até ao dia 15 de Dezembro de cada ano e resolvidas até ao final do mésde
Janeiro (art°s 98°e 99°).

A classificag8o de servigo dos professores expressava-se pelos termos Bom e
Deficiente.

No caso de um professor interino ou temporario ter o servico classificado de
Deficiente nos primeiro trés anos de trabal ho serd este professor transferido decirculo e se
durante os trés anos seguintes ndo obtiver pelo menos duas notas de Bom, 0 seu servico
no magistério seradado por findo podendo o professor recandidatar-se se e no caso de ter
frequentado com aproveitamento um curso de aperfei coamento numadas EscolasNormais
Primarias. Mesmo assim 0 professor sO podera ser provido em lugares de 42 categoria.
(art®s 93° - 95°). Considerava-se existir fundamento para instauragdo de processo
disciplinar.sempre que um professor efectivo tinha o seu servico classificado de Deficiente.

Os professores ndo tinham qual quer espaco de participacdo nesta avaliagdo, nem

seguer a podiam controlar dado que tudo dependia do Inspector Escolar.

O Decreto 36508 que institui a carreira dos professores do ensino liceal aponta
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para a necessidade de conhecer e fiscalizar o servico docente.

A tarefa de avaliagdo dos docentes, assim como a da graduacdo dos professores,
do 1° a0 9° grupos, segundo o “ seu verdadeiro mérito” , € umatarefa que é cometida aos
servigos dalnspecgdo do Ensino Liceal (Decreto 36 507, ponto 12°).

Para que a Inspeccéo possa exercer esta sua competéncia recebe informacoes
sobre a qualidade do servico dos professores através dos reitores. Para tal, os reitores
enviam alnspeccdo do Ensino Liceal eaDirecgéo Geral até 15 de Novembro de cadaano,
umafichabiograficacom referénciaacadaum dos professores que no ano anterior prestaram
servigo no liceu, mencionando quai squer trabal hos einiciativas dos que tenham contribuido
paramaior rendimento do ensino (Decreto 36 508, artigo 18°).

A classificagdo do servico dos professores serd sempre fundamentada tendo em
contaacompeténciaprofissional e aaccao do professor. Existe, assm, umalistade items
utilizados pela Inspecgéo para classificar e graduar o servico dos professores.

A Inspecgao recolhiainformactes através da observagéo dos sumariosdas|icdes;
informacdo dosreitores; resultadosdosexames’ (art®183, ponto 1, a. a); essasinformacdes
reportavam-se a exactidao e espirito de justica no julgamento dos trabal hos e provas dos
alunos sem rigor ou benevoléncia ou rigor exagerados, assiduidade e pontualidade;
espirito de disciplina sobretudo no exemplo e no emprego de meios persuasorios; amor
e zelo pelo ensino; dedicacdo exclusiva ou preponderante a profissdo de professor, sem
dispersdo por outras actividades; carinho narelagdo com os alunos; nimero defaltase
licengas, verificando-se, quanto as faltas justificadas, os motivos invocados; espirito de
cooperacao elealdade nasrelagbes comoreitor eoscolegas; intervencédo nostrabalhos
circum-escolares; respeito pelas autoridades e pelos principios consignados na
Constituicdo e nas leis; reputacao e prestigio alcangados no meio escolar e extra
escolar; competéncia, considerando-se como tal ndo s6 o saber, originariamente
adquirido, mas o esforco continuo para aperfeicoamento das qualidades docentes e
para aquisicao de novos conhecimentos, o uso dos mais eficazes métodos pedagdgicos e
0 equilibrio no ensino semfaltas nem excessos“ (artigo 183°, ponto 1 al. b an).

Aosprofessoreserareconhecido o “ direito” (direito curioso, poisos professores
sd0 “obrigados’ aesse direito!) de enviar alnspeccao, através dosreitores, durante 0 més
de Agosto de cada ano, um relatorio circunstanciado do servico prestado no ano escolar
findo. Os professores auxiliares e agregados tém, mesmo, de enviar o relatério sob penade
n&o terem o servico classificado de Bom (Decreto 36 508, artigo 184°).

A Inspecgdo utilizava os relatérios enviados e as informac8es fornecidas pelos
reitores para graduar e classificar o servico dos professores.

A classificac&o de servico era comunicada aos professores pelo Director Geral,
através dos reitores, podendo estes recorrer, com efeito suspensivo, da classificagdo no
prazo de cinco dias a contar do recebimento da.comunicagéo parao Ministro daTutela. O
recurso era apreciado pela 32 Seccéo da JuntaNacional da Educac&o onde tinham assento,

semvoto, o Inspector superior e osinspectores que prestavam asinformagdes consideradas
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pertinentes (Decreto 36 508, artigo 185°).

A classificag8o de servigo dos professores expressava-se pelos termos Bom e
Deficiente.

No caso de um professor ter o servico classificado de Deficiente duas vezes
consecutivas ou trés interpoladas considerava-se existir fundamento para instauracdo de
processo disciplinar. O tempo de servico classificado de Deficiente, ndo era contado
(Decreto 36 5078 artigos 103° e 168°).

Os professores contratados - que tinham o seu servico classificado através das
informaces prestadas pel a M ocidade Portuguesa ou pela M ocidade Portuguesa Feminina
- ndo podiam ser providos no caso deincorrerem em informagao desfavoravel (Decreto 36
508, artigo 949).

Os professores ndo tinham qual quer espaco de participacdo nesta avaliagdo, nem

seguer a podiam controlar dado que tudo se passava entre os reitores e a Inspecgéo.

O estatuto do ensino técnico (Dec 37029) nao é umaexcepcdo aquilo que o estatuto
do ensino liceal define em termos de avaliagcdo dos professores.

Também agui € a Inspeccdo do Ensino Técnico Profissional que cabe fazer a
graduagdo e classificacdo do servigo docente.

Asfontes de informac&o da I nspeccdo continuam a ser os Directores de escola -
devem enviar a Inspeccdo até 10 de Setembro de cada ano, uma ficha biogréfica com
referéncia a cada um dos professores que no ano anterior prestaram servigo no liceu,
mencionando quaisquer trabalhos e iniciativas dos que tenham contribuido para maior
rendimento do ensino -, sendo estes, no entanto, coadjuvados nesta tarefa por outros
orgéos (Decreto 37 029, artigo 103°).

Assim, nas escolas em quetal sejustificasse, podiam ser nomeados del egados de
grupo a guem incumbia, entre outras, afuncdo de “fiscalizar o servigo dos professores
eventuais’ e dele “prestar informagdo escrita ao conselho escolar” . Por sua vez o
conselho escolar classificava o servigo do pessoal docente ndo pertencente aos quadros
(Decreto 37 029, artigos 114 °e 123°).

Nas escolas onde existiam directores de curso, incumbia a estes, no final do ano
lectivo, “ prestar informacdo escrita (...) sobre a qualidade de servico dos agentes de
ensino eventuais que tenham a seu cargo”  as disciplinas tecnoldgicas e de aplicacdo e
das oficinas correspondentes (Decreto 37 029, artigo 111°).

Em ambos os casos a informagdo sera posteriormente enviada pelo Director a
Inspeccdo, para que esta possa homologar as respectivas classificages.

O servigo dos professores e dos mestres €, também neste caso, classificado de
Bom ou de Deficiente (Decreto 37 029, artigo 335°). E tal como no caso dos professores do
liceu, aobtencado daclassificacdo de Deficiente duas vezes consecutivas ou trésinterpol adas,
novamente existe fundamento para instauracéo de processo disciplinar.

Os professores efectivos, adjuntos, auxiliares ou contratados ndo podiam ser

HEHA
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providos no caso de lhester sido atribuidaaclassificacéo de Deficiente num dos dois anos
escolares imediatamente anteriores. A mesma situagéo se aplicava, aliés, aos professores
provisorios que ficavam mesmo definitivamente impedidos de concorrer e ser nomeados
no caso de terem visto o servigo classificado duas vezes de Deficiente (Decreto 37 029,
artigo 203°).

No estatuto do técnico, como é possivel observar, ndo esta previstaapossibilidade
de os professores redigirem um relatorio sobre as suas actividades a enviar a Inspeccéo
nem se prevé, sequer, que possa haver recurso da classificacéo obtida

A avaliacdo dos professores é feita pela Inspeccdo coadjuvada pelos orgaos

directivos das escolas.

Com acriacéo do ensino preparatorio é criada arespectivalnspecgdo - no ambito
da “ Direccéo de Servigos do Ciclo Preparatorio” a qual compete, designadamente,
fiscalizar o ensino (cfr. Decreto-Lei 47 480, artigo 25°).

Podemos, pois, concluir queé, de novo, entregue alnspecgdo atarefade graduagéo
e classificagdo do tempo de servigo dos professores dos quadros e a homologac&o das
classificagbes dos professores provisorios propostas pelo Conselho Escolar (Decreto-L el
47 480, artigo 25°).

Tal como no ensino técnico, os directores de escola prestam a Inspecgao
informactes sobre a qualidade do servico dos professores. O processo que devem seguir
€, alias - com excepgdo das datas - em tudo idéntico ao previsto no estatuto daquele grau
deensino. (cfr. Decreto 48 572, artigo 136°al. aacom Decreto 37 029, art° 103, al. t).

Da mesma forma que, no ensino técnico, o director era coadjuvado por outros
0rgaos na classificagdo dos professores, também no ciclo preparatério podem existir
delegados do Director, por disciplinaou conjunto dedisciplinas, quefiscalizar 8o o servico
dos professores provisorios cumprindo-lhes, de seguida, a prestagdo das informacdes
escritas ao conselho escolar que, por suavez, propora ainspeccao, através do Director, a

classificagdo do servigo dos professores provisorios (Decreto 48 572, artigo 146°).

Novidade existe no leque de classificagles, passando o servico aser graduado de
acordo com aseguinte escala: Muito Bom, Bom, Suficiente e Deficiente (Decreto 48 572,
artigo 222°).

No caso da obtencdo da classificag@o de Deficiente duas vezes consecutivas ou
trésinterpoladas, novamente, existe fundamento parainstauracéo de processo disciplinar.

A classificag8o de Suficiente obsta a que o tempo de servigo seja contado para
efeitosde melhoriade classificagdo profissional e paraefeito de concesso de diuturnidades
(Decreto 48572, artigo 304°).

Os anos ou periodos correspondentes aos anos escolares em que a classificagdo
deservico tenhasido inferior aBom n&o sdo contados para efeitos de val orizagdo profissional

(Decreto 48 572, artigo 235°) tal como ocorrianosoutros niveisde ensino jareferidos. Do
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mesmo modo, os professores provisorios cujo servico tenhasido classificado de Deficiente
n&o podem concorrer e ser nomeados nos doi s anos seguintes ao da classificagéo (Decreto
48572, artigo 253°).

Uma outra novidade deste estatuto € o facto de se determinar que desde que as
escolas ndo recebam comuni cacdo em contrério, devem considerar qualificado de Bomo
servigo prestado pelos professores efectivos e auxiliares.

Estaéumanovidade que acentuamaisaindao carécter burocrético destaavaliagéo.
A Inspeccdo ndo precisa mesmo de comunicar aos interessados o resultado da sua
classificag8o. Se ndo reagir, entdo, tudo esta bem. Recurso € algo que néo figura sequer
neste estatuto; o relatdrio desapareceu.

ApOs a andlise da avaliagdo prevista nestes quatro graus de ensino tentaremos

apresentar esguemati camente as diferencas e semel hangas que existem entre eles:

Primario Liceal Técnico Preparatério
Inspeccdo graduaeclassificao servico
Docente Sim Sim Sm Sim

Subinspectores/Directores/Reitores
fornecem informacéo através deficha
biogréficacom menc&o detraba hose

iniciativas Sim Sim Sm Sim
Participagéo de outros 6rgéos naavaliacéo Sim Sm
Bom ou Deficiente Sim Sim Sm* Sim

Deficiente duas vezes consecutivas ou

trés interpoladas fundamento para

instauragéo de processo disciplinar, ndo

contagem de tempo ou ndo contratacéo Sim Sim Sm* Sim

Mau desempenho significa suspensdo,

transferéncia ou demissdo dos professores Sim
Relatorio feito pelo professor Sim
Recurso Sm Sim

* No ensino preparatério além do Bom ou Deficiente existiam, ainda as classificagdes de Muito Bom e
Suficiente

Do que ficou dito pode-se concluir que a carreira dos professores deste sector de
ensino quer duranteaMonarquiae aRepublica, quer durante o Estado Novo, se desenvolve

por umaavaliacdo essencial mente burocrética.
2.1.3. A avaliacédo dos docentes

entre 1974 e 1989

A partir do ano de 1974 - e fruto, por um lado, da situagéo revoluciondria que se
viviae, por outro, do caracter eminentemente politico quetinha, frequentemente, revestido

a avaliag8o dos professores no anterior regime - deixou de se realizar avaliagdo dos

EEHEH
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professores. Alias esta foi uma reivindicacdo dos professores, que ndo aceitavam uma
avaliagdo deste tipo, recusando umaavaliagdo ndo controlavel pelo préprio.

Face a esta situagéo - que foi, nos primeiros tempos, uma situacéo de facto e ndo
dedireito - foi, posteriormente, decidido que, enquanto ndo fossem revistas as regras de
classificag&o de servico, se considerasse como Bom o servico prestado pel os professores.
(cfr.D.L. 74/78, art°13°). Estaclassificagdo ocorre sendo existir razéo grave que” determine
ocontrario” (ibidem).

No ano de 1986, em 14 de Outubro, é publicadaalL ei de Basesdo SistemaEducativo
(Lel 46/86) que preconizaentre outros principios o “ direito a umaretribuicdo e carreira
compativeiscomas habilitagdes e responsabilidades sociais e culturais; dos professores,
progressdo em carreira ligada a avaliacdo de toda a actividade desenvolvida,
individualmente ou em grupo, na instituicdo educativa, no plano da educacéo e do
ensino e da prestacdo de outros servicos a comunidade bem como as qualificacfes
profissionais, pedagogicas e cientificas; direito de recurso das decisdes da avaliagéo”
(cfr. artigo 369).

No entanto, asituacéo mantém-se até 1992, ano em que, com aregulamentacdo do

Estatuto da Carreira Docente, uma novaavaliagéo do servico docente é definida.

Entre 1974 e 1990, emborando tivesse havido avaliacdo do trabal ho do professor
easevolugbes nacarreirasetivessem resumido, como vimos anteriormente, essencia mente,
a aspectos burocréticos e remuneratérios, fizeram-se multiplos debates sobre o papel do
professor, a avaliagcdo do seu trabalho, sobre a sua carreira, afinal. A preocupagéo pela
ateracdo dacarreira, sobreacriagdo deumacarreiraprofissional foi, aliés, umapreocupagdo
recorrente dos sucessivos Governos e uma preocupacao, também, das organizacdes
sindicais dos professores 1

Acompanhando a evolucdo do pensamento pedagdgico o professor é encarado
como um profissional, possuidor de saberes e, também, do saber fazer, que tem gosto em
comunicar e utilizar na prética quotidiana os seus conhecimentos e que, de acordo com a
Le deBasesdo SistemaEducativo (artigo 36°) échamado adesenvolver “ asua actividade,
individualmente ou em grupo, na instituicdo educativa, no plano da educacéo e do
ensino, prestando, ainda, outros servicos a comunidade” .

Estas representagdes do professor e da carreira alteraram, ao menos para aguns,
aconcepcdo daavaliacéo. E essaateracdo de concepcédo determinaareeicao do principio
de umaavaliagéo realizada através de um processo de inspecgdo externo e imposto, como
acontecia quando estavam totalmente em vigor 0s estatutos do ensino primario, liceal,
técnico epreparatorio. A avaliagdo do desempenho docente em novos moldes advém, pois,
deuma conjugacdo de opinides entre 0s deputados - expresso pelavotagdo por unanimidade
dojareferido artigo 36° daL e de Basesdo SistemaEducativo - osgovernanteseagumas
organizacOes sindicais.

Genericamente, poderiamos dizer que um sistemade avaliagdo profissional surge
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da necessidade de avaliar a qualidade dos projectos e dos sistemas que produzem.

Neste sentido, aavaiacdo é umaexigénciaintrinsecade aperfeicoamento individual
e colectivo, funcionacomo um incentivo para o desenvolvimento profissional e pessoal e
permite que os proprios professores se impligquem no processo de avaliacdo através da

elaboracdo da sua auto-avaliacéo.

2.1.4. A avaliacédo dos docentes a partir
de 1989 — Estatuto da Carreira Docente

Tendo em conta o disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo, e apds quase
dois anos de negociagdes, é publicado no ano de 1989 o Decreto Lei 409/89 e em 1990 o
Decreto-Lei n°139-A/90 que consagram o Estatuto da CarreiraDocente. Ambososdiplomas
referem aavaliagdo dos docentes remetendo , no entanto para diplomas regulamentadores
- 0s Decretos Regulamentares 13/92 e 14/922 gue definem dois processos distintos de
avaliagdo : 0 que serefereaprogressao em carreirade escal 8o em escal 80 e 0 dapromogao
do 7° para o 8° escal&o(de carécter auto, mas, sobretudo, hetero-avaliativo).

Estes diplomas — quer os Decreto Lei quer os Decretos Regulamentares foram
posteriormente revistosrespectivamente pel os Decreto-L el 312/99 de 10 deAgosto e Decreto-
Lei 1/98 de 2 de Janeiro. O processo de avaliacdo, que serefere aprogressdo em carreirade
escal@o em escaldo (essencialmente de cariz auto-avaliativo) foi revisto pelo Decreto
Regulamentar 11/98 de 15 de Maio.

O processo de avaliacdo conduz aumaclassificacdo que se expressa pel as mengdes
Satisfaz , N&o Satisfaz e Bom.

\glamos, agora, com mais detencéo, como o processo de avaliagdo de desempenho

se desenvolve.

A avaliagdo dos professores € entendida como um instrumento de reflexao
importante sobre todas as vertentes do seu desempenho. E esta reflex&o incide sobre o
perfil do docente. Perfil este que privilegia o desenvol vimento do professor como pessoa-
educador, com competéncia profissional, que exerce uma determinada autonomia
profissional a nivel individual e colectivo e que esta aberto a formagéo e valorizagao
permanentemente.

Segundo o estatuto da carreira docente, a avaliagdo de desempenho pode ser

ordindria, extraordinaria ouintercalar (cfr. DL 1/98 artigos 41°a53°).

A avaliacdo ordinaria rediza-se:
no ano anterior amudangade escal &0 e refere-se atodaaactividade desenvolvida
nesse periodo detempo paraos docentes que se encontrem no decurso normal dacarreira,

no final do periodo probatorio se osdocentes se encontrarem noinicio dacarreira,

A - Avaliacdo de desempenho
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no termo de trés anos de servico para os docentes em pré carreira,

no termo de um contrato se os docentes forem contratados.

O processo inicia-se com aapresentacao, pel o professor, de documento dereflexé@o
critica da actividade desenvolvida no periodo de tempo de servico a que se reporta a
avaliagdo, ao 6rgéo de gestdo do estabel ecimento de educagéo ou ensino, acompanhado
de certificacdo das acgdes concluidas para efeitos de creditacéo (cfr. Estatuto da Carreira
Docente, art® 42° e Decreto Regulamentar n°®11/98, art® 5°, ponto 1).

Orelatdrio deve proceder aapreciaco criticadaactividade docente desenvolvida
nas componenteslectivae ndo lectiva(cfr. Estatuto da CarreiraDocente, artigos 10°, 39°e
82° e Decreto Regulamentar n°11/98, art® 6°).

Prevé-se que o professor, nael aboragdo do documento tenhaem contaum conjunto
deindicadores que véo daexplicitacdo do servico quelhesfoi distribuido, a0 modo como
deu os programas; da relacéo pedagdgica que manteve com os aunos a forma como
“ participou em projectos da escola e em actividades desenvolvidas no ambito da
comunidade educativa” passando pelos cargos que desempenhou (cfr. Decreto
Regulamentar n°11/98, art® 6°, ponto 2).

A menc&o de Satisfaz éatribuidapel o 6rgéo de gestéo do estabel ecimento
de educacdo ou ensino na sequénciadaapreciagdo do documento tomando em consideragéo
0 parecer elaborado pela comisséo especializada do 6rgéo pedagdgico daescolaefeitaa
confirmac&o de que ndo se verifica qualquer das situagdes previstas para a obtencéo do
N&o Satisfaz no artigo 44° do ECD e que a seguir nos referimos.

A mencdo qualitativade N&o Satisfaz é atribuidapor umacomissdo deavaliacdo
regiona e depende da existéncia de uma das seguintes situacoes:

O 6rgéo de administracéo e gestao do estabel ecimento de educagdo ou de ensino
concluir pela existéncia de um insuficiente apoio e ou deficiente relacionamento com os
alunos, mediante propostado 6rgao pedagdgico ; concluir ser injustificadaanéo aceitacdo
ou ser deficiente 0 desempenho de cargos pedagdgi cos para os quais o docente sgja eleito
ou designado, ambos os casos com base em informactes fundamentadas sobre factos
provados e por Ultimo o professor ndo realizar em cadaescal 8o acgbes de formagdo continua
aquetenhaacesso (Decreto-Lei 1/98, artigo 44°).

Seum destesfactosocorrer, 0 6rgao de gestéo deve comunicar, atitulo confidencial
,a0 Director Regional de Educac&o respectivo, acompanhada de parecer da comiss&o
especializada do 6rgdo pedagdgico, bem como de outras informagdes pertinentes e do
processo individual do docente, para que se possa promover — no prazo de quinze dias
Utels - aconstitui¢cdo dacomissio de avaliagdo de ambito regional previstano artigo 42°do
ECD. A comissdo de avaliacdo tem ambito regional e é constituido por um € emento designado
pelo respectivo Director Regional de Educacéo, que preside, um docente designado pelo
orgéo pedagodgico do estabelecimento de educacao ou de ensino do docente,
preferencial mente do mesmo nivel ou ciclo de educagéo ou de ensino e um docente ou uma

individualidade de reconhecido mérito no dominio da Educacéo designado pelo docente
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emavaliaco.

A decisdo do juri é comunicada, por escrito ao professor que dela pode recorrer (cfr
Decreto Regulamentar 11/98, artigos 12°, 13° e 14°).

A atribuicéo damencdo de N&o Satisfaz determinaque ndo sejaconsiderado o tempo
a que esta corresponde para efeitos de progressao na carreira e sera acompanhada de
proposta de formagdo que permita ao professor superar os aspectos do seu desempenho
profissional identificados como negativos durante o processo (Decreto-Lel 1/98 , artigo
489).

O facto de se atribuir uma segunda mencéo de “N&o Satisfaz” determina a cessacéo
de distribuicéo de servigo lectivo ao docente, devendo o 6rgdo de gestdo propor a
reconversdo ou reclassificacdo profissional do professor.

Osdocentesaquem tiver sido atribuidaumamencao de“ N&o Satisfaz’ ndo podem
requerer uma avaliagéo extraordinaria tendo em vista a obtencéo da mencao de Bom ou
posteriormente de Muito Bom (cfr. Estatuto daCarreiraDocente, artigos48°, 49°, e D. Reg.
11/98 artigo 13°) maseé-lhesfacultado - quando o “Né&o Satisfaz” |hestiver sido atribuido
pela primeiravez - requerer uma avaliagdo intercalar transcorrido que seja metade do
periodo de tempo necessario para progressao ao escaldo seguli nteS .

O professor que tenha obtido umamenc&o de Satisfaz pode requerer aapreciacéo
por umacomissao de avaliacdo de um documento dereflexao criticasobre 0 seu desempenho
paraque lhe sgjaatribuidaamencdo de Bom. A comissdo de avaliagdo para aobtengéo do
Bom é constituida, no estabelecimento de educacdo ou ensino em que o docente presta
Servico e € composta por: o presidente do 6rgéo pedagdgico, que preside; um professor
exterior no estabel ecimento de educacédo ou ensino, designado pelo 6rgao pedagdgico e
que preferencialmente devera pertencer ao mesmo nivel ou ciclo de educagéo ou de ensino
e um docente ou uma individualidade de reconhecido mérito no dominio da educagéo,
designado pel o docente em avaliagéio A comissdo de avaliagéo paraalém do documento de
reflexdo critica que se reporta ao periodo de tempo da avaliacéo de desempenho pode
solicitar a presenca do docente para clarificagdo ou esclarecimentos sobre os aspectos
referidos no documento.

Dadecisdo dacomissdo caberecurso (Decreto-Lei 1/98, artigos45°e46°eD. Reg.
11/98 artigo 13°).

A avaliacdo extraordinaria pode ser requerida, pelos docentes a quem tenha
sido atribuida uma mencéo qualitativa de Bom e tenham 15 anos de servi¢o ou pelos
docentes que tenham completado pelo menos um curso especializado, para obtencdo da
mencao de Muito Bom. O docente querequerer amencao de Muito Bom deverdapresentar
um documento de reflex&o criticaque sereportaraao periodo de tempo em avaliacdo e sera
elaborado tendo em conta parémetros definidos por despacho do Ministro da Educacéo
ouvidas as organizagOes sindicals.

A apreciacdo do documento dereflex&o criticaéfeitapor umacomissdo deavaiagdo

COM amesma composi ¢ao das anteriores e é expressa em termos das mengdes de Bom ou
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Muito Bom. Osdocentesaquem for atribuidaamencg&o de Muito Bom terdo umabonificagéo
de dois anos de progresséo em carreira. Das decisdes da comissdo de avaliacdo cabe
recurso. (cfr. DL 1/98 artigos49° e 50°).

Convém aqui referir que emboraregulada desde 1998 a avaliagéo extraordinéria
ndo foi até hoje posta em prética dado que o Governo, através do Ministro da Educacao
ndo regulamentou este processo. [P.B.]

2.2. A avaliacdo dos professores segundo a
per spectiva dos Or gaos executivos das escolas

Como anteriormente referimos, pretendemos saber como estavaaser concretizada
nas escolas a avaliagdo dos professores tendo, para isso, colocado aos 6rgaos executivos
das escolas vérias questbes. S&o os resultados obtidos através das respostas a essas

perguntas que se apresentam a seguir.

2.2.1. Funcionamento dos
mecanismos estatutarios

Pedimos aos executivos que avaliassem o funcionamento dos mecanismos

estatutarios referentes a avaliagéo dos professores.

Como pode ver-se no gréfico seguinte as opinides repartem-se pelas vérias
hip6teses propostas, com maior concentragdo na posicao “razoavel mente”. S&o, contudo,
mais os respondentes que entendem que os mecanismos funcionam mal ou muito mal do

gue o0s que entendem que eles funcionam bem ou muito bem.

Gréficolll -4

Funcionamento dos mecanismosestatutariosda avaliacao dos pr ofessor es

. 43%

22%

23%
Do 0

Razoavelmente . Bem . Muito Bem -

Muito mal Mal -

BEE



RELATORIO da CONSULTA NACIONAL da FNE aos PROFISSIONAIS da EDUCACAO

2.2.2. A qualidade da avaliacao

Para procurar aferir a qualidade da avaliagéo feita interrogamos 0s executivos
sobre a ocorréncia ou néo da atribuicdo da mencdo “ nao satisfaz’, para depois o0s
interrogarmos se algum docente teria merecido tal mengdo sem que ela lhe tivesse sido
atribuida e, em caso afirmativo, qual's 0s motivos porgue tal aconteceu.

A mencdo “nao satisfaz’ tera sido aplicada em 4,9% das 590 escolas que nos
responderam a esta questdo mas 30,2% dos respondentes considera que a mencao deveria
ter sido atribuida mas néo o foi.

As razdes aduzidas paratal sdo as seguintes :

Gréficolll -5
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Note-se que a categoria “ limites do estatuto” integra algumas questdes do tipo
“ ndo se conseguiram reunir provas’ . Nacategoria®outros’ existem indicacfes de que o
processo € complexo, se tornadificil avaliar um trabalho auténomo, o “ sistema empurra
para estas situagdes’ ou “ ndo proporciona as melhores condicdes de trabalho para um
melhor desempenho” . Um executivo chega aafirmar : “ perante o esfor¢o que supde dar

aulas em escolas dificeis todos merecem satisfaz’ !

2.2.3. Premiar ou ndo a exceléncia

M antendo-se por regulamentar aavaliagdo de “muito bom”, a inicaférmulaque
permite premiar 0 mérito, procuramos saber se 0s 6rgaos executivos consi deravam importante
gue tal mecanismo fosse regulamentado e que opinido tinham sobre a posi¢éo dos

professores rel ativamente a esta matéria.
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85% dos nossos respondentes consi deraram importante regulamentar aatribui¢éo
do muito bom; quanto & opini&o dos professores sobre esta regulamentagdo uma parte
significativa (32,8%) dizem ndo saber; das restantes respostas, como pode verificar-se no
gréfico seguinte, amaior percentagem de respostas incide sobre aadmissao de que alguns
professores desejam tal regulamentacdo sendo que a considerac@o de que poucos
professores a desegjam € claramente superior a de que amaioriaquer ver regulamentado o

reconhecimento do mérito.

Gréficolll —6
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3. A avaliacao dos trabalhadores ndo docentes

Depoisde explicitarmos o enquadramento | egislativo daavaliagcdo do pessoal ndo
docente das escolas apresentaremos 0s resultados da consulta aos 6rgdos executivos das

escol as rel ativamente ao funcionamento do sistema e ao modo como o avaliam.

3.1. Enquadramentolegidativo

3.1.1. A “classificacdo de servigo” :
procedimentos e objectivos

por Luis de Melo

A “Classificagdo de servico” do pessoal ndo docente, das escolas basicas e
secundarias, segue 0 modelo instituido para a Administragdo Publica com as adaptacdes
que a especificidade do funcionamento das escolas e do seu calendario impds. Assm, 0
processo de avaliagdo inicia-se, cada ano, no principio do més de Maio e esta concluido a
31 de Agosto.

A “ Classificacdo de Servigo” éanual e abrange atotalidade dos trabal hadores. O
Decreto Regulamentar que estabel ece a avaliagdo, bem como as indicacdes da Inspeccéo

Geral de Ensino, explicitam que esta “ classificagdo” ndo constitui um fim em si mesma,
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tendo, sim, como objectivo gerir os recursos humanos com mais eficacia. Assim, ta
“classificacdo” permitird, a0 menos teoricamente, ao superior hierdrquico identificar os
conhecimentos e qualidades demonstrados pelos trabalhadores no exercicio das suas
fungdes, promover a sua valorizagdo individual e a sua eficacia profissional através da
formag&o querevel e carecer, orient&|os de acordo com as suas potencialidades e fortal ecer

as relagdes de cooperacéo entre os trabalhadores e 0s seus superiores hierérquicos.

Nos casos de promogao e progressao em carreira, de passagem a situagdo de
nomeacdo definitiva e de mudanca para categoria ou cargo superior aguele que ocupa a
“Classificagéo de Servico” € obrigatoriamente considerada.

O método utilizado para a classificagdo de servico € o de “ notagdo” e o seu
resultado final € expresso sob a forma das mengdes qualitativas de “ Nao satisfatorio”,

“Regular” ,“ Bom” e* Muito bom”.

As fichas de notac&o séo aprovadas por Portaria pelo membro do Governo que
tem aseu cargo aAdministracao Publicae contém um conjunto deitens que visam traduzir
guer a capacidade quer o comportamento do avaliado na execucéo das tarefas da sua
competéncia. Cada item é classificado de 2 a 10 procedendo-se, no final ,ao calculo da
meédia aritmética das notas. A meng&o qualitativaaatribuir é atraducéo da média obtida
numa das mencdes qualitativas da seguinte forma:

N&o satisfatério—2 e 3de média,
Regular —4 e 5 de média,
Bom-6,7e8demédiae

Muito bom—9 e 10 de média

Dadaadiferenciacdo de contetidos funcionais entre as diferentes categoriasforam

aprovadas quatro tipo de fichas de notacdo destinadas as seguintes carreiras

do Pessoal Técnico Superior e Técnico

do Pessoal Administrativo e Técnico Profissional
do Pessoal Auxiliar

do Pessoal Operério

3.1.2. O objecto da avaliacao

Explicitam-se, de seguida, ositens ou rubricas que s&o objecto de avaliagédo nas
carreiras do Pessoal Administrativo e Técnico Profissional e do Pessoa Auxiliar, dado que
amaioria das categorias do pessoal ndo docente que trabalha nas escolas pertence a estas

carreiras
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Carreirado Pessoal Administrativo e T écnico Profissional

QUALIDADE DO TRABALHO

Avaliaaperfeicdo do trabal ho realizado, tendo
em contaafrequénciae agravidade dos erros

QUANTIDADE DE TRABALHO

Avaliaarapidez de execugdo das tarefas distri-
buidas sem prejuizo da qualidade

CONHECIMENTOS PROFISSIONAIS

Avalia os conhecimentos tedricos e praticos re-
lacionados com aexigénciadafungéo

ADAPTACAO PROFISSIONAL

Avaliaafacilidade de ajustamento anovasta-
refas e situacOes

APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL

Avaliaafacilidade de ajustamento anovasta-
refas e situacOes

INICIATIVA

Avaliaafacilidade de procurar solugBes para
0s problemas independentemente da inter-
vengdo do superior hierérquico.

RESPONSABILIDADE

Avaliaacapacidade de prever, julgar e assumir
as conseguéncias dos seus actos.

RELACOES HUMANAS NO TRABALHO

Avaliaafacilidade de estabel ecer e manter boas
relacBes com as pessoas com quem trabalha e
o interesse em criar bom ambiente de traba-
lho.

CAPACIDADE PARA DIRIGIR(*)

Avaliaacapacidade manifestada paraprogra-
mar, orientar e controlar eficazmente as tare-
fas dos trabal hadores situados na sua depen-
dénciafuncional, face aos recursos existentes.

(*) S6 aplicavel as funcles de chefia e coordenacdo

Carreirado Pessoal Auxiliar

QUALIDADE DO TRABALHO Avaliaaperfeicdo A Avaliaaperfeicdo do trabalho realiza-
do, tendo em conta a frequéncia e a gravidade dos erros

QUANTIDADE DE TRABALHO | Avaiaarapidez de execugdo dastarefas distribuidas sem
prejuizo daqualidade

RESPONSABILIDADE

Avaliaacapacidade de prever, julgar e assumir as conse-
guéncias dos seus actos.

CAPACIDADE PARA
COORDENAR (*)

Avaliaacapacidade manifestada para programar, orientar
e controlar eficazmente as tarefas dos trabal hadores
situados na sua dependéncia funcional .

RELACOES HUMANAS
NO TRABALHO

Avdiaafacilidade de estabelecer e manter boasrelacoes
com as pessoas com quem trabalha e o interesse em
criar bom ambiente de trabal ho.

(*) S6 aplicavel a categoria de Encarregado de Pessoal Auxiliar
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3.1.3. O processodaavaliacao

A avaliagéo e anotacdo sdo da competéncia conjunta dos superiores hierarquicos
imediato e de segundo nivel, designados por notadores, desde que possuam pelo menos 6
meses de contacto funcional com o notado no periodo a que respeita a avaliagao.

As fichas de notagdo sdo preenchidas nos primeiros cinco dias de Maio pelos
notados no que diz respeito as rubricas “ Actividades relevantes durante o periodo em
apreciacdo” e " Funcgdes exercidas’. As restantes rubricas devem ser preenchidas pelos
notadores até ao final de Maio.

O contetido da ficha é dado a conhecer aos notados, em entrevista individual,
pelos dois notadores na primeira quinzena de Junho.

Findos os prazos previstos para reclamaces, as fichas de notacéo sdo enviados

a0 Presidente da Comissdo Executiva para homol ogacéo.

Ap6s tomar conhecimento do contetido da ficha de notacéo, os notados podem
apresentar reclamagéo, por escrito, aos notadores, no prazo de cinco dias, com indicagéo
dosfactos que julguem susceptivei s de fundamentarem arevisao daclassificagdo atribuida.
Os notadores proferiréo decisdo fundamentada, no prazo de cinco dias apos arecepgéo da
reclamacdo, que seré dada a conhecer aos interessados, por escrito.

Os notados, apds tomarem conhecimento da decis@o, poderdo requerer ao
Presidente do Conselho Executivo a submissdo do processo de avaliagdo a Comissdo
Paritéria para parecer. Esta Comissdo poderd solicitar aos notadores ou aos notados os
elementos que considerar convenientes para seu mel hor esclarecimento, bem como convidar
qualquer deles para, em audicao, expor asuaposicdo. O parecer da Comissdo, sob aforma
de relatorio fundamentado, deve ser proferido no prazo de quinze dias.

A Comissdo Paritaria é constituida, antes do inicio do processo de “ Classificacéo
de Servigo”, por quatro membros efectivos e quatro suplentes sendo dois membros efectivos
e dois suplentes designados pelo Presidente do Conselho Executivo e os outros dois
eleitos pelos notados.

A homologagdo tem lugar até 31 de Agosto e o despacho do Presidente do Conselho
Executivo deve ser fundamentado sempre que contrarie anotacdo atribuida pel os notadores
e/ou o parecer daComissdo Paritéria.

Ap6sahomologagéo, cabe recurso hierérquico dirigido ao Ministro da Educacao, ainterpor

no prazo de dez dias Utel s contados da data do conhecimento da classificagdo. [L.M .]

3.2. O sistema de avaliacdo do pessoal ndo
docente segundo os 6r gdos executivos das escolas

Quisemos conhecer a opinido dos 6rgéos executivos das escol as rel ativamente ao

funcionamento do sistemade avaliac&o dostrabalhadores ndo docentes. Paratal procuramos
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saber se nas suas escolas se cumpria o estipulado nalei e se 0s executivos concordavam
com o sistemaexistente.

A esmagadora maioria dos respondentes (97,8%) assumiu que na sua escola se
cumpriao estipulado. Devemosadmitir que este € um tipo de perguntarel ativamente aqual
ésempredificil admitir umarespostadiferentejaque dizer que ndo se cumpre € admitir que
seestaaviolar alei.

Quanto a concordancia ou discordancia com o sistema as respostas dividem-se
mais com 40% a assumir que discorda do sistema, como pode ver-se no grafico seguinte:

Gréficolll -7
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3.3. Os principais problemas sentidos pelos 6rgdos
executivos das escolas face ao sistema de avaliago.
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Pedimos, ainda, aos érgéos executivos das escolas que referissem os principais
problemas sentidos ao nivel da avaliagéo destes trabalhadores. Apenas 166 escolas
responderam a esta quest&o; a maior incidéncia de respostas, como pode ver-se no gréfico
seguinte, correspondeu a consideracdo de que os trabal hadores néo aceitavam facilmente
umaavaliacdo menosfavoravel dequeaavaliacdo estava sobreval orizada e de que possuiam

poucaformacao.

Gréficolll -8
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Dosrespondentes cujas respostas foram reunidas na categoriaoutros, destacamos
asseguintes: criamau ambiente (2,1%), o envelhecimento do pessoal, osfuncionérios ndo
terem “ consciéncia das exigéncias respeitantes aos contelidos funcionais’ earejei¢ao de
uma avaliagdo inferior & atribuida anteriormente quando se da a mudanca de gestéo na
escola. Dois executivos entendem que a atribui¢céo damenc&o de muito bom deveriaexigir
a participagéo, no processo, de professores, pessoal ndo docente e outros parceiros

educativos.

4. A avaliacdo das escolas

Nareflex&o realizada pela FNE avoltada questdo da avaliagdo das escolas ficou
claro que ainexisténcia de um sistema claro de avaliagéo das escolas dos ensinos basico e
secundario tem vindo a conduzir a0 estabelecimento de uma relagéo indevida entre as
notas obtidas pel os alunos em exames nacionais ou em provas de aferi¢do eaqualidade das
escolas. Tal situag&o tornaimperativauma mudanga devendo promover-se umaavaliagdo
de qualidade que nada tem a ver com uma criag&o artificial de rankings escolares que
induzem visBes distorcidas e efeitos perversos no sistema.
As questdes que colocamos a professores e 0rgaos executivos das escolas
reportaram-se aavaliacdo das escolas através da avaliagéo aferidae dos exames nacionais
e daavaliagdo integrada das escolas. Interrogamos, ainda, 0s 6rgéos executivos sobre 0s

aspectos que devem ser tidos em conta na avaliacdo das escolas.

4.1. Aavaliacdointegradanoquadrodeuma

avaliacdo global dasescolas

por José Verdasca

O projecto de avaliagéo integrada langado pela | GE no ano de 2000, tal como o
projecto de auditoria pedagdgicainiciado em 1997, enquadram-se nos chamados sistemas
deindicadores etém como fonteinspiradorade base sistemasinternacionai s deindicadores
Quer um, quer outro, consideram como factores decisivos do desempenho educativo escolar
N30 apenas um conjunto de aspectos rel acionados com o contexto demogréfico, econdmico
esocial ou com os custos e recursos, mas também e especialmente, outro género defactores
directamente rel acionados com aspectos e processos organi zacionai sintrinsecos as proprias
escol as, designadamente as dimensdes do planeamento educativo e da organizag&o escol ar
enguanto linha de estruturacdo da escol a e as dimensdes do projecto curricular e contextos
educativos internos enquanto linha de aprendizagem dos alunos.

A existéncia de efeitos de escola, no sentido de que as escolas fazem diferencae
influenciam de forma diferente o sucesso escolar dos alunos, parece colher de momento e
em termos institucionais grande simpatia. Alguns dos trabalhos mais significativos nesta

area e que, de certo modo, o Relatério Coleman viria desencadear, tinham como principal
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proposito sustentar a tese de que as escolas fazem diferenca e identificar as principais
caracteristicas dessas escolas. Especialmente as correntes mais adeptas dos sistemas de
monitorizag8o e pilotagem ¥ e ainda que admitindo que algumas destas pesqui sas possam
revelar fragilidades metodol 6gicas e alguma obsessao porventura excessiva em termos de
ideol ogia educativa ¥4, tendem areconhecer aimportanciae utilidade dos seus contributos
em especial no delineamento e desenvolvimento de planos de intervenco e de apoio aos

estabel ecimentos de ensino.

No primeiro dos projectos, pelo menos no que se reporta ao tipo de estratégia
interventiva preconizada, admitia-se a possibilidade e a desgjabilidade de uma accéo
investigativae de apoio complementares aactividade tradicional e culturalmentetipicadas
insténcias inspectivas ou, indo-se mesmo mais longe, ao perspectivar a actividade
organizacional educativa no quadro de uma certa l6gica contingencialista pelo
guestionamento e recusa de solucdes do tipo one best way, quando se reconhece e sugere
explicitamente que* emeducacao, (...) nao existe uma tnica maneira correcta de proceder”
(ibid., p. 11) e, de certo modo, ao recomenda-lo, acabapor tomar aproprial GE ainiciativado
guestionamento e, porventura, da propria negacdo da essencialidade das l6gicas de
orientac&o de conformidade processual. No segundo dos projectos, ou seja, no modelo de
avaliagdo integrada das escolas, apesar de todo um Iéxico tipico de estadios de
desenvolvimento educativo orientados ao cliente e a inovagdo (Carneiro, 1994),
designadamente, manifestando uma preocupacdo muito forte na necessidade de reducgéo
dos défices publicos e da prestacéo de contas da escolaou, ainda, umaforte tendénciapara
uma certa submissdo da escolaaparentocracia (Estévao 1998), regista-se arecuperacéo de
uma certa vertente inspectivatradicionalista e, de certaforma, um claro deixar cair dasua
dimens&o mai s colaborativaque o projecto anterior, apesar de tudo e aindaque de um modo
algo timido, ndo deixavaem todo o caso de admitir.

Com efeito, esta questdo parece ndo deixar grandes dlvidas quando, a propésito
dos objectivos que estéo na base da avaliacéo integrada das escolas, se estabelece que*“ a
grande finalidade deste programa é contribuir para o aperfeicoamento da educacdo
escolar e prestar contas do esfor¢o realizado e dos seus efeitos em termos de mais valia,
ou de valor acrescentado” (IGE, 2000a, pp. 13-14). Ao contrario do projecto anterior, em
gue as fontes de informag8o estavam de certo modo circunscritas, em termos de
interlocutores, ao nivel dos estabel ecimentos de ensino, aos elementos da gestéo de topo
edagestéo intermédiae, em termos de andlise documental, aactasdereunideseadossiers
de grupo/disciplina, agora as fontes de informagao sdo bastante mais alargadas, ja que se
desgja que passem a contemplar também, para além das vertentes anteriores, os diversos
actores nos seus multiplos papéis, os cadernos e os trabalhos dos aunos, a observacéo
directade aul as e se estabel ece um conjunto de cronol ogias-tipo paraconducéo daavaliagdo

integrada das escolas 4 .

No que concerne a avaliagdo de resultados, o nivel de desempenho dos alunos
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(dimensdo ‘ consequente’ damatriz conceptual das avaliagdesintegradas), € obtido apartir
de quatro grandesindi cadores de rendimento, nomeadamente, o nivel de sucesso, aqualidade
do sucesso, o valor acrescentado e os fluxos escolares.

Comparativamente aos projectos mais recentes de acompanhamento e avaliagéo
anteriores da | GE, como é por exemplo o caso dos observatorios da qualidade das escolas
(Climaco, 1992a, 1995), s6 a medida de rendimento ‘valor acrescentado’ e, em
complementaridade, o recurso a informagdes disponibilizadas nos portfolios elaborados
pelos aunos, nomeadamente utilizando-os como instrumentos da sua auto-avaliagéo e
provocando discussdo em torno dos respectivos resultados académicos (Nunes, 1999;
MacBesath et al., 2000) parecem constituir verdadeiramente umanovidade.

Em relagdo aos indicadores ‘nivel de sucesso’ e ‘qualidade do sucesso’, ha em
relacdo ao primeiro umaincidéncianastaxas de transi¢ao por ano e por ciclo e nastaxasde
abandono real e potencial. No que se reportaa qualidade do sucesso, estadiz respeito quer
a dados sobre 0 nimero de alunos transitados quer as condi¢cdes em que se verifica a
transicéo (IGE, 1998). Tais condicdes, e que podem traduzir situagfes de sucesso pleno ou
de sucesso deficitério, “ tém-se revelado indiciadoras da capacidade de cumprimento da
escolaridade béasica, ou da permanéncia prolongada no sistema de ensino” (ibid., p. 26).
A qualidade do sucesso €, assim, perspectivada no sentido de conduzir a questéo de
“saber em que medida as escolas podem criar maiores niveis de exigéncia sobre os
alunos’ (IGE, 2000b, p. 7) easuaandlise suscitanecessariamente um conjunto dereflexdes
em torno de aspectos que tendem a ser equacionados como potenciaisfactores explicativos

dessa qualidade educativa escolar >,

Quanto ao ‘valor acrescentado’ e aos indicadores potenciados pelo ‘ model o dos
fluxosescolares (Verdasca, 1995, 2000), deter-nos-emos apenas no primeiro deles por ser
aquele que tem vindo a servir de base ao estabelecimento dos rankings das escolas.

Os chamados indicadores de valor acrescentado, ao contrério das andlises de
fluxos, enquadram-se nas medidas sincronicas de rendimento. Ao estabelecerem
comparagdes entre os resultados dos alunos referenciados as classificagbes obtidas em
exames finais, provas aferidas, provas globais, testes e um resultado tedrico esperado
resultante de umamédianacional ou regional dos alunos de determinado perfil sociogréfico
e baseado em variaveis que, antecipadamente, sdo de certo modo tomadas como variaveis
de controlo © , tém por objectivo“ (...) medir os‘ganhos’ que os alunos obtiveram durante
um determinado periodo de permanéncia no estabelecimento de ensino” (MacBeath et
al., 2000, p. 10).

No essencial, o valor acrescentado “ € umindicador que traduz a diferenca entre
0 sucesso alcangado pelos alunos de uma determinada escola e 0 sucesso que seria de
esperar se esses alunos tivessem um sucesso idéntico ao da populagéo de referéncia”
(IGE, 2000b, p. 10). Enquanto medida sintética e indicativa do “ grau de aproximacao do

sucesso escolar obtido pela populagéo de cada um desses estabel ecimentos, rel ativamente

Jel 7]
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aumvalor esperado” (Fernandeset al., 1999, p. 162) e ndo sendo, afinal, maisdo que* um
valor querepresenta o desvio entre a taxa de sucesso bruta e o valor esperado, permitindo
a cada escola avaliar o seu desempenho” (ibid., p. 168), o valor acrescentado inspira-se
numametodol ogiaque comegou por ser desenvolvidaem Frangadesde o inicio dosanos 90
e pode ser considerado como um indicador que avalia 0 desempenho das escolas a partir
dos resultados escolares dos aunos, mantendo sob controlo variavels como aidade ou o
estatuto socio-econdmico e cultural das respectivas familias.

Num certo sentido, e apesar do “eixo de reflexdo sobre a avaliacdo de uma
determinada escolanéo [residir] nacomparacéo do seu valor acrescentado com o de outra
escola, mas sim na apreciacdo do seu valor acrescentado, o que é feito comparando no
mesmo ano lectivo populaces com nivels etérios idénticos’ (ibidem), torna-se evidente
gue a centralidade e responsabilidade do desempenho deixou de estar no campo do aluno
para passar agora a estar claramente no campo do professor 7,

Com efeito, na medida em que se preconiza que o valor acrescentado possa ser
uma medida do desempenho de uma dada organizac&o escolar que permite estabel ecer
comparacdes entre as prestaces educativas da populacéo de alunos dessa organizagéo
com as de outra populagéo de referéncia e, designadamente, com um perfil etario e socio-
cultural semelhante, no limite esta o pressuposto de que eventuais diferencas que possam
vir a ser observadas nas prestagdes escolares desses alunos sdo passiveis de imputacdo
aos modos como as escol as e 0s respectivos professores orientam e conduzem o trabalho

escolar e ndo tanto ao empenhamento e disponibilidade dos alunos para aprender.

Como ndo poderia deixar de ser, as dlvidas sdo muitas e os desafios que se
colocam as escolas e aos professores parecem ser igualmente grandes. E no centro da
questdo esta ndo um eventual questionamento da pertinéncia e relevancia de uma prética
externa de avaliagdo ao servico da totalidade das partes que participam directa ou
indirectamente na construcéo da ac¢do organizacional educativa mas antes uma certa
legitimidade ético-organizacional para a tendencial e excessiva propensao a
responsabilizacdo e pedido de prestagdo de contas agueles a quem compete ensinar e,
porventura, uma eventual e excessiva desresponsabilizacdo daqueles de quem se espera

disponibilidade para colaborar e vontade e empenhamento para aprender.

Assinalaremos alguns aspectos que podem, de algumaforma, ser fragilizadoresdo
indicador em quest&o:

1°-  riscodecircunstancialidade deresultados, decorrente de umacertaexposicéo
aresultados acidentais e excepcionais, pel o facto desses resultados serem reportaveisaum
Unico momento, neste caso, um determinado ano lectivo e ndo a um conjunto de anos
lectivos;

2°-  ndo representatividade dos perfis de alunos referenciados, decorrente de
uma elencagem incompleta das varidveis que devem constituir o perfil de desempenho

educativo de uma dada populagdo escolar e cujas consequéncias conduzem a fragilizacdo
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da consisténcia e da validade interna dos resultados;

- producdo de um corpus deinformagéo referenciado aum quadro axiol 6gico
que ndo configuraum referente, um ideal desgjado, um estado final necessério ou desejavel
e em relagdo ao qual um juizo de valor é emitido (Figari, 1996), mas sim uma média de
resultados nacionais, regionaisou locais, apuradaapartir de um total de resultados obtidos
nos grupos de perfil ecologicamente semelhante e conduzindo a posicionamentos e
hierarquizacOes relativizadas, as quais podem, potencial mente, gerar sobreapreciacoes ou
subapreciagdes, com implicagdesimprevisiveisem termos deimagem institucional, mesmo
guando, respectivamente, e em termos absolutos, a medida observada de desempenho

possa paratodos os ef eitos ser francamente satisfatdriaou plenamenteinsatisfatéria. [J. V.]

4.2. A avaliacdo integr ada das escolas

vista pelos 6r gaos executivos

A maioriadas escolas cuj os executivos entrevistamos ndo tinha, ainda, sido sujeita
aavaiacdo integrada. Com efeito, apenas 26,5% referiram ter tido essaavaliacéo.

As que nos responderam que tinham sido objecto de avaliagio, pedimos-Ihes que
nos dissessem com que opinido tinham ficado. Foi possivel reduzir as respostas a trés
categorias: opini&o positiva, neutrae negativa. Integramosnacategoria“neutra’ aindicagdo
de que ainda n&o eram conhecidos os resultados da avaliac&o.

O que parece mais interessante reter € a elevada percentagem de escolas que

assume umaopinido positivadestetipo de avaliagdo, como pode ver-se no grafico seguinte.

Gréficolll -9
Opini&o dosorgdosexecutivossobreaavaliagdointegrada

14%

-

7%

Neutra.

Positiva Negativa -

4.3. A avaliacéo das escolas através dos

resultados de provas exter nasdosalunos

Interrogamos os professores e 0s 0rgaos executivos das escolas sobre a relagdo

gue se esta a estabelecer entre os resultados obtidos pelos alunos em provas externas
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(avaliagéo aferida, notas de exames nacionais do 12° ano e a avaliag8o das escolas,
perguntando-lhes se consideravam essa situagdo correcta ou incorrecta.

Como eraesperavel, mais de 90% dos respondentes assumem que i SSo €incorrecto;
essa opinido é particularmente esmagadora entre os 6rgéos executivos das escolas, como

pode ver-se no quadro seguinte:

Quadrolll -4
Opinido sobreacorreccaodeavaliar asescolasatravésderesultadosdeprovas

externassegundo o estatuto dosr espondentes

Estatuto dos Respondentes )
Avaliar as escolas, apenas, através de provas externas | Professores | Orgaos Executivos | TOTAL
E incorrecto 91% 98% 92%
E correcto 9% 2% 8%
Total dos respondentes (5582) (487) (6069)
Graus de liberdade=1 X 2=23,89 Probabilidade Observada=0,00

Esta diferenca de opinibes poderd, eventual mente, explicar-se se admitirmos que
0s Orgdos executivos tém uma perspectiva mais abrangente das escolas enquanto que
alguns professores, ao formularem o seu juizo, terdo presentes, essencialmente, as

disciplinas que leccionam.

4.4. Nas escolas, que avaliar ?

Solicitamos aos 6rgdos executivos que explicitassem o que deveriaconstituir matéria
da avaliagdo das escolas. S&o os resultados da andlise que fizemos que, de seguida, se

apresentam.

Gréficolll -10
Queavaliar paraavaliar asescolas?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

1. Recursos diponibilizados aescola

2. O corpo docente (mobilidade) 5. Vocagao dosalunos/

3. Otrabalho desenvolvido naescola/ dificuldades de aprendizagem
capacidade de adaptacéo aos alunos 6. Origem socio-cultural dosalunos

4. Meio socio-geografico em queaescolaseinsere 7. Outros

BEO
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Como o gréfico anterior permite verificar as respostas polarizam-se a volta de
quatro questBes: o corpo docente que as escolastém, explicitando-se aquestéo damobilidade
docente, a origem socio-cultural dos alunos, 0 meio socio-geografico das escolas e todo o
trabalho que se desenvolve nas escolas, agui se inserindo 0s seus projectos e a capacidade
de adaptacdo da escola aos seus alunos.

Entre as respostas referenciadas como outros, destacam-se as taxas de insucesso

/ progressao dos alunos (com 2,7% dos respondentes) e 0 “ desempenho” dos pais (1,5%).

O confronto entre a legislacéo relativa a avaliagdo de alunos, docentes e
trabal hadores ndo docentes e as opinides emitidas pel os profissionai s que inquirimos permite
verificar fragilidades de execucdo que tornam particularmente verdadeira a assercéo de
Michel Crozier de que“ a sociedade ndo se muda por decreto” .

Por isso mesmo talvez devam discutir-se as estratégias e as préticas organizacionais
paraprocurar, apartir dai, melhorar aqualidade do SistemaEducativo.

No que serefere aavaliacéo dos alunos pudemos verificar que as escolas, varios
anos decorridos sobre aimposic¢éo legal das provas globais, continuam anéo acreditar em
todas as suas virtualidades, como o indicam as respostas que obtivemos; recorde-se que
pouco mais de metade dos respondentes as considerou Uteis. Relativamente as provas de
avaliacdo aferida, os professores estéo longe de acreditar na sua utilidade (apenas 36%
assumiram que elas os podiam ajudar a compreender o0 que se espera que 0s alunos
aprendam) e a avaliacdo de competéncias € maioritariamente considerada como “ muito
dificil deconcretizar” . Como referem os 6rgéos executivos, existem multiplas dificuldades
no processo avaliativo em que sobreleva o seu carécter subjectivo, as permanentes
mudancas decretadas - que provocam grande dificuldade no gjustamento de critérios de
avaliacdo - eagrande heterogenel dade dos alunos, que parecem semprevir mal preparados
de ciclos anteriores.

No queserefereaavaliacdo dos professor es, apesar dalegisacéo ser, teoricamente,
correcta, regista-se alguma incomodidade dos 6rgéos executivos das escolas que
mai oritariamente consideram que o Sistema, apenas, satisfaz. E verdade que al gunsparecem
desgjar que o Sistemafosse maisrigoroso, chegando ao ponto de admitir que deveriapoder
atribuir-se a mencéo “néo satisfaz” sem conseguir provas que fundamentem tal menc&o.
Parece particularmente importante relevar aforte maioria (83%) que entende que se deve
regulamentar aavaliaco de mérito, como aFNE tem vindo, permanentemente, areivindicar.

A avaliacdo dosné&o docentes encontra-se excessivamente burocrati zada, apesar
dos objectivos positivos que a legislacdo consagra. Recorde-se que 40% dos 6rgdos
executivos discordam do sistema, apontando, de modo muito evidente a sobreval orizagéo,
gue caracteriza a classificacdo dos trabal hadores.

Quanto aavaliacdo das escolas deve reter-se que amaioriadas escol as que foram

Conclusao

BEA
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NOTAS

sujeitas aumaavaliagdo integrada tém umaideia positiva damesma e que é esmagadoraa
opinido de professores e executivos sobre ainaceitabilidade de avaliar as escolas, apenas,
apartir dosresultados da classificagdo dosalunos em provasexternas. Os 6rgéosexecutivos
propBem que esta avaliagdo se faga tendo em conta todo o trabalho desenvolvido nas

escolas, aorigem sicio cultural dosaunoseo meio em que as escolas se inserem.

1 A atester tal preocupacéo estdo os sucessivos Decreto Lei que foram publicados entre
1975 e 1986 que pretendiam regul ar acarreirados docentes. Assim, no Decreto-L ei n° 290/
75, de 14 de Junho, queinstitui o regime defases afirma-se no prélogo que“anovapoalitica
educacional queurge(...) comegar adefinir implicaranecessariamente umareestruturacéo
do estatuto do pessoal docente, em especial quanto ao papel inovador que, na escola e
foradela, tera de vir adesempenhar, a suaformagéo profissional e as condi¢des sociais e
econdmicas correspondentes anatureza e responsabili dade das fungdes que lheincumbirao”
pelo que seinscreve no diplomaanecessidade derever o “regime de formag&o do pessoal
docente”, garantindo a“elevacdo do nivel de preparacéo exigido a generalidade daqueles
que escolham o magistério como carreiraprofissional” preconizando-se, ainda, acriacao de
cursos de formagéo e aperfeicoamento para docentes sem habilitacdo propria.

Mas os tempos e as vontades politicas nem sempre foram de feicdo para a
concretizac@o de um sistema de avaliagdo dos docentes que tivesse em conta todo o leque
de funcbes que o professor desempenha e, protegendo-se por detrés da impossibilidade
de pdr de pé um verdadeiro sistemade formagdo, o Ministro Sottomayor Cardia, atravésda
publicagdo do Decreto Lei 611/76 de 24 de Julho suspende a progresséo na carreira de
todos os docentes. A preocupacdo de encontrar uma definicéo de carreira que permitisse
dignificar aprofissao e os seus profissionais € expressa no preambulo do Decreto Lel 513
M 1/79 quando se afirmaque é necessario definir umacarreiracom “ acel eridade possivel”
e que amesmadeverater em conta“ novos model os de formacéo”. O grande prentincio da
alteracdo introduzidaem 1989 é o Decreto Lei 100/86 de 17 de Maio que afirmadesdelogo
a necessidade de se definir uma carreira que tenha em conta o disposto na Lei de Bases,
carreira esta onde se desenvolvera “de modo mais consentaneo com as especificidades e
exigéncias da carreira docente 0s aspectos essenciais da formacdo inicia e continua, da
avaliacdo do desempenho de funcbes, do exercicio de actividades de gestédo, do
completamento de habilitacdes e da aquisicdo de maiores qualificactes, fazendo
corresponder asexigénciasde formagao e de exercicio defuncbesaumamaior dignificacdo
dacarreira’ (prélogo do citado Decreto-Lei). Pretende-se, pois, “ umamaior dignificacéo
dacarreiracom um desenvolvimento mais préximo dos model os europeus ... aintroducéo
daexigénciade formag&o complementar para acesso afaseterminal do ramos dos ensinos
preparatorio e secundério e ainflex&@o do principio, até agora vigente, da progressao por
tempo acumulado, condicionando 0 acesso as duas Ultimas fases ao exercicio de fungdes
nasfasesanteriores’ (ibidem).

2 promoc&o ao 8° escal 8o dacarreiradocente, previstano artigo 10° do Decreto-L ei 409/
89, quetinhaem vistaunicamente 0 acesso aeste escal 8o, fazia-se mediante aapresentacdo
do curriculo profissional do docente e de um trabalho de natureza educaciona que seriam
submetidosaapreciacdo, em provaspublicas, por umjuri. O trabalho de naturezaeducacional
deveriaser decarécter original, versar sobre matériade naturezaeducacional epoderiatraduzir
aexperiénciavivida e colhida no exercicio das suas fungdes pel o professor, ou incidir sobre
matérias e projectos inovadores que pudessem contribuir para o desenvolvimento e melhoria
do sistema educativo. (cfr. D. Reg. 14/92 artigo 3°). Os juris nomeados pelo Ministro da
Educacdo, em cada uma das DireccOes Regionais de Educagéo, eram constituidos por um
presidente e quatro vogais, nomeados de entre individualidades de reconhecido mérito nos
dominiosdaeducacdo edo ensino. Do jri fazia, ainda, parte obrigatoriamente um professor
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do mesmo nivel de ensino e ou do mesmo grupo de docéncia do candidato que era
obrigatoriamente, também, de escal &0 superior ao deste. Estamodalidade de avaliacéo dos
docentesfoi revogada pelo Decreto Lei n°41/96 de 7 de Maio

3A decisfo sobreestaavali acao cabe aumacomissdo de avaliagdo constituidanos mesmos
termos da comissdo de avaliag8o de “N&o Satisfaz”; 0 processo tem as mesmas garantias
de confidencialidade e de recurso.

Este conjunto de cronol ogias-tipo vai ao ponto de estabel ecer ostempos de duragéo
em unidades dias sequenciais e dias de trabalho paralevar a cabo processos de avaliagéo
integradaem escolas singulares e em agrupamentos de escol as, fixando-se, respectivamente,
essetempo, em 38 e 12 diastotal eem 52 e 17 diastotal. Cf. IGE (20008).

S Ao nivel do ensino secundério, por exemplo, os indicadores da qualidade do
sucesso abrangem nado sO as taxas de transi ¢&o e abandono, mas passam aabranger também
as taxas de sucesso em exames finais de Portugués e de Matemética, percentagem de
alunos do 12° ano dos Cursos Gerais e dos Cursos Tecnol 6gicos que ingressou no Ensino
Superior, percentagem de alunos do 12° ano que ingressou no curso correspondente a 1°
opcéo e ainda a taxa de empregabilidade, ao fim de seis meses, dos alunos dos Cursos
Tecnolégicos. Cf. IGE (2000b).

6 Tém-se utilizado frequentemente as variavels idade e estatuto socio-econémico
dos alunos como indicadores de caracterizagéo dos perfis sociogréficos de referéncia, com
base no pressuposto de que aqueles dois factores tém uma intervencéo e influéncia
significativas nas prestagOes escolares dos alunos. Todavia, tal ndo significa, bem pelo
contréario, que ndo possam ser introduzidas, para além das anteriores, outras variaveis de
referéncia e sempre que tal se venha a considerar essencial para uma caracterizacdo mais
completa dos perfis sociogréficos em contraste. Com efeito, o que importa acima de tudo
salvaguardar € a validade interna dos resultados, uma vez que, na base da concepgdo dos
indicadores de valor acrescentado, esta o pressuposto de que “ se os resultados dos alunos
de um dado estabel ecimento de ensino for superior ao ‘ resultado esperado’ paraaunosnas
mesmas condi¢des, tende a admitir-se que, em principio, essa escola acrescenta ‘valor’ “
(MacBesath et al., 2000, p. 10).

7 Este aspecto ndo deixade ser, alias, umacaracteristicajaassinaladaanteriormente,
guando a propdsito de uma tipologia referente aos estadios de evolugdo dos sistemas
educativos, preconizadapor Roberto Carneiro (1994), natransi¢do dos model os orientados
a producdo/consumo para os model os orientados ao cliente/(inovagdo), ao nivel daforca
motriz passa a ter lugar o principio da prestacdo de contas da escola e da satisfagdo do
cliente, como caracteristicas principa stendem aemergir acorresponsabilizacao, itinerérios
individuais, marketing educativo, avaliacdo de resultados e de desempenho, (redesenho
institucional constante e pedagogias de geometria variavel e como protagonistas
determinantes, pais e empregadores, associagdes de clientes, planeamento local (autonomia,
associages de centros educativos e estratégias de antecipacéo).

J7]s
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|V —Formacao dos Profissionais
da Educacao

Introducao

Tanto no ponto referente as reformas curriculares como no relativo a avaliagéo,
foram evocados problemas que decorrem de umainsuficiente formac&o dos professores e,
no ponto relativo a avaliacdo, também se evocou a deficiente formagdo continua dos
trabalhadores n&o docentes das escolas. Por outro lado, a necessidade de formagdo dos
0rgaos executivos das escolas para as complexas tarefas de direccéo e gestdo escolar &,
hoje em dia, genericamente reconhecida.

A FNE tem insistido permanentemente na necessidade de formac&o como garantia
de qualidade da prestacéo de servigos educativos. Na andlise que fez a situacéo actual
pode ler-se 0 seguinte :

“Nenhuma orientagdo educativa produziré os efeitos pretendidos se aqueles que
sdo chamados a executé-lando tiverem formacdo adequadaparaalevar aprética.

No que se refere a formacéo de docentes deve reconhecer-se a melhoria
extremamente significativaque seintroduziu, em geral, naformag&oinicial dos professores
nos Ultimos 30 anos : hojetodos os docentes queingressam no Sistemadetém umaformacgo
inicial obrigatériaao nivel dalicenciatura- pelaqual, alias, aFNE muito se bateu -, formagéo
gueintegraas componentes cientificas daespecialidade e as de Ciéncias da Educagéo. Ao
nivel daformacéo continua estabel eceu-se um sistemade formagéo obrigatdriaque garante
a cada docente 0 acesso a acgdes de formagao continua com uma periodicidade gjustada.
Estabel eceu-se, também, a formacdo especializada tanto em &reas curriculares como na
preparacéo para outras fungdes educativas, sendo a obtencéo de novos graus incentivada
pel osbeneficiosem carreiraque produz. Assim, muitos docentes que entraram no Sistema
com o grau de bacharel puderam, nos dltimosanos, adquirir, em servico, o grau delicenciatura
€ um numero ja significativo de docentes dos niveis de educagéo e ensino nao superior
adquiriram o grau de mestre ou mesmo o de doutor. Contudo €, também, imperativo
reconhecer que o Sistemade Formagao, tal como o Sistema Educativo, ndo estda saber dar
resposta as necessidades de um mundo que evolui muito rapidamente, parece ignorar a
existénciade publicos novos e muito mais heterogéneos que tornam as escol as espagos de
multiculturalidade paraaqual os professores ndo tém sido suficientemente preparados.

Importa, ainda, assumir que:

- osistemadeformacéoinicial dosprofessor es- com criticarelevanciaao nivel da

formagéo dos professores do primeiro ciclo —nado esta adotar os novos docentes

de uma preparacdo adequada ao exercicio eficaz da profissao;

- face as novas necessi dades com que se confrontam as escolas, o fim dos Cursos

de Estudos Superiores Especializados dirigidos a professores licenciados,
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determinado por propostadeLe do primeiro Governo do Partido Socialista, deveria

ter dado lugar acriacéo de cursos de pos graduagao destinados a estes professores.

Ao ndo se proceder aestaexpansdo limitou-se aofertade formagéo especializada

com 6bvio prejuizo do Sistema Educativo;

- 0 periodo probatorio, como um tempo de adequacdo dos novos docentes a
actividade educativa concretano espaco escolar, nuncafoi verdadeiramente implementado
deixando os profissionais sem apoio efectivo no seu primeiro contacto com arealidade do
mundo escolar quotidiano;

- o sistemade for macédo continua ndo se constituiu em verdadeiro sistema, antes
se transformou numa manta de retalhos de ac¢bes avulsas mais orientadas pelas
disponibilidades e interesses dos formadores do que pelas necessidades dos formandos.

No que se reporta a for magéo dos 6r géos executivos das escolas, ainda que se
devaregistar a criagdo de cursos de pos graduacéo ou de complemento de formag&o (ao
nivel dalicenciatura) na &rea da administragdo escolar, torna-se evidente que um nimero
aindamuito significativo das equipas directivas das escol as ndo tem formagéo especializada
nesta érea.

A formacao dostrabalhador esndo docentesdasescolasé, ao nivel daexigénciada
formag&o inicial e para algumas categorias de trabalhadores, muito baixa e a formagdo
continua néo se tornou, ainda, num sistema consequente visando a melhoria da qualidade

das prestacfes profissionais destes trabalhadores.”

Apresentam-se, de seguida, os resultados da consulta realizada relativamente a
estas matéria, antecedendo-se essa apresentagdo do enquadramento legislativo actua e,
em alguns casos, evocando a evolugéo histérica seguida até se chegar a esse

enguadramento.

1. A Formagcao dos docentes

Depois de refazermos o caminho percorrido pelaformagéo dos professores, desde
os tempos da Monarquia até a actualidade, apresentam-se os resultados das respostas
obtidas relativamente aos temas tratados na formag@o continua e aos efeitos que esta
formac&o tem produzido.

As perguntas cujas respostas se analisam foram feitas a educadores de infancia,

professores dos ensinos basico e secundéario e 6rgédos executivos das escolas.

1.1. O caminho percorrido e o
enquadramento legidativo actual

por Paula Borges

] 6

A formacéo continua dos educadores e professores dos ensinos basico e secundério

foi ao longo dos anos sentida como uma necessidade pelos profissionais da educagéo e
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pelos Governos ainda que, com demasiada frequéncia, a vontade expressa pelos
governantes ndo tenha tido traducdo adequada nas préticas seguidas.
Paramelhor analisar asituacdo actual pareceimportantereflectir sobre o percurso
percorrido até hoje. Neste sentido,
1° - procuraremos explicitar o que na Monarquia e na Republica se definiu como
fundamental em termos da formac&o dos professores (Decreto de 16 de Agosto de 1870;
Decreto n°8 de 24 de Dezembro de 1901 e 0 Decreto de 29 de Marco de 1911);
2° - analisaremos o que os diplomas que vigoraram no tempo do Estado Novo
preconizavam para a formacéo dos docentes (estatuto do ensino primario - capeado pelo
decreto 6.137 de 1919 -, estatuto do ensino licea - capeado pelo Decreto 36 508, de 1947 -
, estatuto do ensino técnico - capeado pelo Decreto 37 029, del948 - e estatuto do ciclo
preparatorio - capeado pelo Decreto n° 48572, de1968). A “primaveraMarcelista’ introduziu
algumas inovacOes nesta area pelo que procuraremos ver o que se definiu, com especia
incidénciaparaos professoresdo primeiro ciclo em matériade formago.
3° - analisaremos os textos legais que, a partir de 1989 - ano da publicagéo do
ordenamento juridico da formacdo dos educadores de infancia e dos professores dos

ensinos bésico e secundario — regulam o acesso a formagao de todos os docentes.

1.1.1. A formacédo dos docentes na

Monarquia e na Republica

16 deAgosto de 1870 é adataem que umaReformadalnstrugéo Primériavéaluz do
dia. Com o Decreto ent&o publicado, ealuz deumaanalisefeitaaos sistemas educativosde
paises como a Franc¢a, a Espanha, a Holanda e Estados Unidos entre outros,
institucionalizam-se as conferéncias escol ares (Preambul o, p.461).

Estas conferéncias, que seriam reguladas pelo Decreto de 26 deMaio de 1878, eram
obrigatdrias e pretendiam “ proporcionar o aperfeicoamento dos métodos e modos de
ensino, divisdo de classes, e maneira de resolver na escola as questdes especiais da
instrucdo” (art°89°).

Seapreocupagdo com aformagao continuados professoreserareal parao Governo
de 1870, ela fazia também parte das preocupagdes do Governo da Republica. Assim, no
sentido deter “ bons professores’ (Prembulo, p. 1231), o Decreto n° 8 de 24 de Dezembro
de 1901, fixa“ asnormasindispensaveis para arealizacdo dos congressos de professores’
(ibid, p. 1235).

Estes congressos, como alegislacdo explicita, ndo sendo conferéncias pedagogicas
— gue tendo em conta as condi¢des do pais ndo foi possivel estabelecer e que “ melhor
resultado poderiam dar hoje, do que emtempo deram” (ibidem) — del as se aproximavam
dado que tinham “ exclusivamente, por objecto questfes pedagdgicas’ e um programa
aprovado pelo Governo depois de ouvido o Conselho Superior de Instrucéo Pdblica. (art®
115°). Os Congressos so podiam realizar-se em tempo de férias e eram presididos pelo

Inspector dacircunscricdo daescolar em que ocorriam (ibidem).
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Ciente o Governo daimportanciadas conferéncias escolares, prevé que, em tempo
oportuno, podera vir a ordenar a realizacdo de “ Conferéncias trienais de professores,
presididas pelos sub inspectores dos respectivos circulos. Essas conferéncias nunca se
realizar&o, no mesmo ano, emmais de uma circunscricao escolar, eterdo por fimexclusivo
0 aperfeicoamento do ensino.” (art® 116°).

Apods um periodo ago conturbado em termos politicos, em 29 de Marco de 1911 é
publicada uma nova Reformado ensino infantil primério e normal. Pretende-se com este
Decreto restabelecer “ como meio de aperfeicoamento dos professores primarios, as
conferéncias pedagoégicas’ (art® 105°) que, de novo se afirma, o Governo regulamentard
em momento posterior. E, no entanto, claro que compete aos inspectores “ orientar e
aconselhar pedagogicamente os professores, tanto pelo que respeita aos métodos de

ensino, como aos processos de educacdo moral” (art® 150°, n°5).

1.1.2. A formacéo dos docentes entre

a Republica e o Estado Novo

] 7)s

A regulamentacdo e o aperfeicoamento deste decreto de 1911 vai acontecer em 29
de Setembro de 1919, com apublicacdo do Decreto 6 137, queiravigorar, com ateragdes
introduzidas em 1933, pel 0 Decreto 22 369, até 1974, no que sereportaaformago.

As conferéncias pedagdgicas sdo finalmente reguladas definindo-se que:

- sd0 publicas e obrigatérias para os professores de cada circulo;

- ocorrem em todos os circul os escolares, por cada periodo de quatro anos e tém
a duracdo de quatro dias;

- s80 organizadas pelaDireccdo Geral dalnstrugédo Priméariae Normal eremetidas
aos respectivos inspectores, que a elas presidem, de cada um dos circul os escolares;

- 0 inspector propord um relator para cada uma das teses,

- qualquer professor do circulo poderd apresentar um trabalho original sobre
metodologia ou processologia ao inspector, que sera apresentado no ultimo dia da
conferéncia(cfr. art® 1829).

AsalteracOes anteriormentereferidasvéo ocorrer em 1933, tempo do Estado Novo,
e pretendem, como o Governo afirma, transformar “ as conferéncias de professores, 0s
cursos de aperfeicoamento” nos“ grandes meios de orientagéo e estimulo, destinados a
prossecucao da formacéo profissional iniciada nas escolas do magistério primario, e a
defesa constante da essencial condicao de éxito que qualquer professor éforgoso defender
atodoocusto” (Decreto 22 369, preambulo, p. 415). Conviraaqui referir que este Decreto
pretende reorganizar os servigos daadministragdo, de orientacdo pedagdgica, e deinspecgao
edisciplinaresdo ensino primario (ibid. p. 414) pelo que ndo serdde admirar queaorganizagdo
e consecucdo da formagado esteja entregue, de novo, ainspeccdo. De salientar que € com
este decreto que se criam os inspectores orientadores (art® 129°) que deverdo “tomar parte

nas conferéncias de professores”.
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A regulamentag&o das conferéncias de professores €, neste Decreto, exaustiva e
parece-nos ser de relevar que ao serem definidas como factores de “ aperfeicoamento
cultural” se pretende que elas permitam a* aquisi¢&o de conhecimentos ou correccdo de
conceitos’ em areascomo “ o uso oral eescritodalingua” , “ oimpério colonial portugués
e da sua integridade”, “a moral social, tendo particularmente em vista a defesa dos
institutos da familia e do Estado” (art®142°). Quando definidas como factores de
aperfeicoamento profissional prevé-se que possam tocar assuntos como “ a historia do
ensino, em especial do ensino primério”, “ os problemas da educacao” , ” os métodos de
ensino utilizavels na escola primaria, segundo o seu objectivo nacional” (ibidem). O
tratamento destas matérias ndo admitia discussdo, nem era possivel realizar “ quaisquer
votacdes e ndo podem ser tratados assuntos estranhos aos respectivos programas’ .
Eram, no entanto, possiveis “ sessfes recreativas ou outras demonstragdes das boas
relactes entre os conferentes, sem prejuizo dos trabal hos das conferéncias.” (art® 150°).

Darelativa abertura que existia nas conferéncias ou congressos dos professores
do ensino primario preconizados na Monarquia ou na Republica, passamos a um tempo
orientador, fechado em que ndo € possivel sequer questionar a oportunidade e validade

dasideias veiculadas.

No que respeita a formacdo dos professores do ensino liceal (Decreto 36 508,
del947) e do ensino técnico (Decreto 37 029, de 1948) em ambos os decretos que
regulamentam estes ensinos ndo é possivel encontrar qualquer referéncia a formacdo
continua. Grande énfase é dado aformagao inicial e profissional —estégio— parecendo que
se entendia que ultrapassadas estas duas etapas 0 docente ndo necessitaria de qual quer

outro tipo de formacéo.

O mesmo ndo acontece no ciclo preparatdrio (Decreto n® 48572, de1968) —talvez
por seavizinhar jAum tempo de mudanca. Assim prevé-se arealizacao de cursos organi zados
pelaDireccéo de Servicos (Decreto n° 48572, art® 269) e daresponsabilidade dalnspeccéo.
Tal acontece até porque a Inspeccdo Geral do Ensino é vista como tendo para além da
funcéo defiscalizagdo do ensino ade orientagéo pedagdgica, sendo portanto dasuainteira
competéncia, 0 “ estimular a actualizacdo cultural e pedagogica dos professores’ e
“ promover arenovacao de métodos e técnicas de ensino dentro do espirito e finalidades
dociclo” (Decreto 47480, art® 25°). Assim, paraalém de* estabelecer os planosdeformacao
profissional e de actualizacdo e aperfeicoamento dos professores’ a Inspeccéo deveria,
ainda, “ estimular a coordenac&o da actividade docente das diferentes escol as e a permuta
dos resultados das experiéncias pedagodgicas realizadas’ e “animar o estudo dos
problemas de adequacéo do ensino do ciclo as necessidades e condi¢des de cada regiao,
com vista a valorizagéo cultural e social das populagdes respectivas’ (Decreto 47480,
art°343).
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1.1.3. A formacéo dos docentes na

“Primavera Marcelista’

Entretanto, um vento de mudanga comegaa soprar nasociedade portuguesaevive-
se 0 tempo conhecido hoje como o da*“ primavera Marcelista’. A partir de 1973 e no que
respeitaaos professores do ensino primario i ntroduzem-se a teragbes naformag&o continua.
Deste modo, o Governo decide criar o cargo de Animador Pedagdgico para o qual sdo
recrutados professores; estes sdo escolhidos pelos Inspectores ou eleitos pelos colegas
no concelho onde exercem. A estes A nimadores cometia-se aresponsabilidade de orientar
as chamadas A cgdes Regionai s que se realizavam mensal mente.

No que respeita aos outros niveis de ensino tudo se mantém.

1.1.4. A formagéo dos docentes

entre 1974 e 1989

No que respeita aos docentes do primeiro ciclo, e por forca da publicacéo de
novos programas, Vvao desenvolver-se acgBes de formagdo em todos os concelhos do
pais. Estas accOes|evadas acabo por orientadores pedagdgicos, monitores, sub-delegados
pedagdgicos e professores convidados pretendia sensibilizar os professores para 0 novo
programa e para uma nova forma de trabalhar com os alunos. Constituiram-se, portanto,
equipas pedagdgicas que passaram a desenvolver uma ac¢do de apoio, de formagdo ao
longo do ano lectivo, com especia incidéncia para as manhas de sabado. O debate era
aberto e tinha-se quebrado atradicdo de anos de siléncio imposta pelo Estado Novo.

Algo de parecido, mas sem 0 carécter sistematico que as equipas pedagdgicas
tiveram no ensino primério, aconteceu nNos outros sectores e nivels de ensino. Também
neles se preparam novos programas, novos contelidos, novas abordagens e métodos de
ensino. Asacgdes foram acontecendo de formamais ou menos esporéadicando se podendo
dizer quetivessem um carécter sistematico.

E foram acontecendo até porque a ac¢do dos sindicatos junto dos varios Governos
gue Portugal foi tendo permitiram que nos diplomas legais que regularam a carreira, ou o
seu embrido, desde 1975 a formacéo continua fosse sempre citada como algo de
indispensével.

Com efeito, no prélogo do Decreto-Lei 290/75 de 14 de Junho, afirma-se a
necessi dade de elevar aformagéo dos docentes atravésdarevisio do “regime de formagéo
do pessoal docente”, garantindo a “ elevacdo do nivel de preparacéo exigido a
generalidade daqueles que escolham o magistério como carreira profissional”
(Predmbulo).

Preconi za-se, ainda, acriagdo de cursos de formagéo e aperfel coamento paradocentes
sem habilitag&o propria.
Entre 1975 e 1986 ndo se passou do preconizado e nuncafoi verdadeiramente posto

em prética um sistema de formag&o continua dos docentes.
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O ano de 1986 parece ser, no entanto, um ano chave para a concretizacdo da téo
desgjadaformacao continua. Assim, em 17 de Maio € publicado o Decreto-Lei 100/86. Nele
se aponta para a defini¢do de um prazo paraa aprovagéo do estatuto da carreira docente -
arealizar nasequénciadal el de Bases- onde sedesenvolverd” de modo mais consentaneo
com as especificidades e exigéncias da carreira docente os aspectos essenciais da
formacéo inicial e continua, (...) do completamento de habilitacbes e da aquisicdo de
maiores qualificacfes, fazendo corresponder as exigéncias de formacdo e de exercicio
de funcbes a uma maior dignificacdo da carreira” (predmbulo do citado Decreto-L ei).

Em Outubro destemesmo ano € publicadaaL el 46/86, também conhecidacomo al el
de Bases do Sistema Educativo (LBSE), e aqui sim esta definitivamente consignada a
constitui¢do de um sistemade formagéo de professores. A L BSE define, no seu artigo 30°,
gue a formacdo de professores assenta entre outros nos principios de uma “ formagao
continua que complemente e actualize a formacao inicial numa perspectiva de educacdo
permanente” e que* favoreca e estimule ainovagao e a investigacdo, nomeadamente em
relacio coma actividade educativa’ . E no art® 35° da L BSE consagrado pelaprimeiravez
o direito aformagéo continuadireito este que serareforgado com apublicagéo do Estatuto
daCarreiraDocenteem 1990 ecom asuarevisdo em 1998 (cfr. D.L. 1/98, art°s6°, 129, 14°, 15°
e 16°). Para aém de direito, aformacdo passa, também e logicamente, a ser um dever e é
garantido aos docentes o cumprimento deste dever através do acesso aacgdes deformacéo
continua regulares, destinadas a actualizagdo e aprofundamento dos conhecimentos e
competéncias profissionais e pel o apoio aauto-formacdo. (Os professorestinham jadesde
1982, Despacho n° 38/EAE/82 de 30 de Dezembro, direito a 6 dias de dispensaanual para
formagao, direito este que € ampliado, através do Despacho Normativo n° 185/92 de 8 de

Outubro, para8 dias tteis.)

Naseguénciado disposto naL BSE, foi publicado, em 1989, o ordenamentojuridico
daformacg&o, ordenamento este que é capeado pelo Decreto Lei n®344/89.

Para além de retomar no artigo 3° o disposto no que se refere aos objectivos da
formag&o, jaconsignados naL ei, o ordenamento juridico defineaformagao inicial —aqual
ndo nos vamos referir neste momento — e aformagado continua.

Deacordo com o citado Decreto Lei aformagdo continua* constitui umdireitoeum
dever® e visa“promover a actualizacdo e aperfeicoamento da actividade profissional,
bem como a investigacao aplicada e a divulgacéo da inovacdo educacional” (art® 259),
“melhorar a competéncia profissional dos docentes nos varios dominios da sua
actividade; incentivar os docentes a participar activamente na inovacéo educacional e
na melhoria da qualidade da educacéo e do ensino; adquirir novas competénciasrelativas

a especializacdo exigida pela diferenciacéo e modernizacédo do sistema educativo” (art®

1.1.5. A formacéo dos
docentes a partir de 1989
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26°). Dois aspectos importantes, em nosso entender sdo desde logo consagrados neste
Decreto: o facto de aformacdo constituir “ condicdo de progressio na carreira’ eo facto
de poder “ contribuir para viabilizar a transi¢do dos docentes entre os diversos niveis e
graus de ensino e grupos de docéncia ou para o exercicio de actividades especializadas
de natureza paradocente” (art®° 26, n°4 e5).

E estes dois pontos séo importantes dado que, o primeiro, apés a publicacdo em
1990 do ECD, veréa a sua concretizagéo plena no Decreto Regulamentar n° 29/92 de 9 de
Novembro, que define o “nimero de unidades de crédito de formagdo continua
contabilizaveis para a progressdo na carreiradocente” (art® 1°). Enquanto que o segundo
val concretizar-se no Decreto Lei n°95/97 de 23 deAbiril, que define* 0 &mbito dos cursos
de formac&o especializada relevantes para o desenvolvimento do sistema educativo e
estabel ece os principios gerais a que deve obedecer a respectiva estrutura e organizacéo
curricular” (art® 1°).

Masvoltando ao Decreto L el n° 344/89 parece-nos ser aindaderelevar o facto de
se prever a possibilidade de as acgbes a desenvolver poderem ser creditadas — sendo esta
creditacdo regulada em diploma proprio -; o facto dainiciativa daformagdo poder caber a
um conjunto consideravel deactores que variam entre asinstitui¢des paratal vocacionadas
até “aos docentes, incluindo as suas associacles profissionais e cientificas’ (ar® 27°). E
salientamos este aspecto dado que pela primeira vez veremos a iniciativa da formagéo
cometidaaoutrasinstancias que ndo alnspeccdo Geral do Ensino, como eratradicional. E
no ordenamento juridico da formag&o que se preconiza a possibilidade de “ os érgéos de
gestdo e administragcdo escolar e em estreita articulagdo com as direcgdes regionais de
educacdo”, e a possibilidade da “Direccéo Geral do Ensino Béasico e Secundario “ de
estabel ecerem “protocolos de formagdo com instituicdes superiores especial mente
vocacionadas para o efeito, nos quais se estabelecem os par@metros da encomenda de
formacéo” (art® 319).

A total implementag&o deste diploma exigia a publicacdo dos regimes juridicos
que iriam regulamentar os aspectos da formacgao inicial e da formagdo continua e
especializada. E, portanto, por isso que no ano de 1992 é publicado o Regime Juridico da
Formag&o Continua — capeado pelo Decreto Lei 249/92 que sera revisto em 1996 e se
encontra portanto, capeado pelo Decreto Lei 207/96 de 2 de Novembro e que como
anteriormente referimos serd em 1997 publicado diploma que regulamente a formacéo
especializada.

Velamos, entdo, de seguida o que estd em vigor quer quanto aformagao continua

quer aformacéo especializada.
1.1.6. A Formacao Continua

No Prembulo do Decreto Lei 207/96 afirma-se que com este diploma se pretende

assumir um “ contributo para a construcdo de uma nova perspectiva e de uma nova
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filosofia para a formagao continua de educadores e professores, dando especial realce a
valorizacdo pessoal e profissional do docente, em estreita articulagdo com o trabalho
que desenvolve a nivel do seu estabelecimento de educacdo ou de ensing” , contributo
estequetem subjacenteaideiada* construcéo de uma escola democr atica e de qualidade’
gue “reclama o reforco da autonomia dos estabel ecimentos de educacéo e de ensino,
materializada na construcéo participativa do seu proprio projecto de intervencéo
educativa e no reforco da integracao nos respectivos territérios educativos’ (ibidem).
Assim, o diplomaidentifica“ asentidades com competénciaparaareaizacéo das accbes de
formag&o continua, dando particular atencao ao papel que neste dominio vém assumido 0s
centros de formag&o das associagfes de escola’ assim como o papel desenvolvido pelas
instituicoes de ensino superior, pelos centros de associages de escol as e pel os centros de
formagéo das associagdes profissionais ou cientificas ( art®s 16°,18° e 28°) e consagra“a
existéncia de um 6rgdo de consulta sobre as opgdes de politica de formagdo continua de
professores, garantindo, desse modo, a criaggo de um espaco institucional de participacdo
onde estdo representadas as varias entidades formadoras, bem como as outras entidades
directaou indirectamente rel acionadas com aprobleméticaformativa’ (Preambul o).

O diplomadefine, pois, como reasdeformacdo as*” ciéncias de especialidade que
constituam matéria curricular nos varios niveis de educacgéo e ensino(...); ciéncias da
educacéo; préatica e investigacdo pedagogica e didactica nos diferentes dominios da
docéncia; formacao pessoal, deontol dgica e sdcio-cultural” (art®6°) distinguindo também
as diversas modalidades que podem revestir as acgdes de formagdo — cursos, modul os,
frequénciadedisciplinas singulares eminstitui ¢des de ensino superior, semindrios, oficinas
deformagao, estégios, projectos e circul os de estudos (cfr. art® 7°). Paraalém da definicéo
das &reas e das modalidades de formacéo o diploma define como duragdo minima a das
quinze horas e consagraacreditacéo das acgOes para efeitos de progressdo em carreira ( cfr
art. 14°). Neste caso so serdo atribuidos créditos, pelo Conselho Cientifico Pedaggico da
Formag&o Continua (cfr art® 30°) as acgdes cujo nimero de horas seja passivel de divisao
pelo coeficiente 25. No que respeita as entidades formadoras o decreto lei define que
podem ser entidades formadoras“ as entidades de ensino superior cujo ambito de actuacao
se situe no campo da formag&o de professores, das ciéncias de educagéo e das ciéncias da
especialidade; os centros de formagéo das associactes de escol as; 0s centros de formacéo
das associagdes profissionais ou cientificas sem fins lucrativos; os servicos da
administrac&o central ouregional” (art°15°).

Qualquer acgéo de formagdo deverd ser avaliada quer pelo formando quer pelo
formador ou entidade formadora “de modo a permitir a andlise da sua adequacdo aos
objectivos previamente definidos e da sua utilidade na formagdo continua do docente”
(art® 10°) pelo que aavaliacdo deveraser realizada“ preferencialmente, sob formaescrita’
podendo ainda ser utilizados outro tipo de instrumentos tais como “relatorios, trabalhos,
provas, comentarios e apreciagdescriticas’ (art® 11°). De notar que apesar destaavaliacao

nenhum formando poderater um certificado da ac¢do ou accdes que frequentou desde que
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asua participagdo ndo tenhacorrespondido adoistercos daduragcdo da accdo (cfr art® 13°).

Por Gltimo parece-nos ser de salientar quem pode ser formador e quaisosdireitos
e os deveres do formando. Podem, portanto, ser formadores aqueles que possuirem o
doutoramento, o0 mestrado, aprovacdo em provas de aptidéo pedagdgicas e capacidade
cientifica, realizadas no ambito da docéncia do ensino superior, cursos de pés graduacéo
ou parte curricular do mestrado, cursos de formagao especializadaem Educagéo/Ciéncias
da Educacdo, Licenciatura em Educacdo/Ciéncias da Educacdo, Diploma de Estudos
Superiores Especializados ou cursos de formacdo de formadores com durag&o superior a
cento e vinte horas nas areas da Educacdo/Ciéncias da Educacdo ou os docentes ou ndo
docentes, possuidores de curriculo relevante que o Conselho Cientifico-Pedagogico da
Formagdo Continuatenhaacreditado (art® 31°). Quanto aosdireitose deveres seradimportante
relembrar que o formando tem o direito de escol her as acgdes que mais se adequem ao seu
plano de desenvolvimento profissional e pessoal, de participar naelaboragéo do plano de
formagéo do cento de associag&o de escolas a que a sua escola pertence, de cooperar com
os outros formando na constitui¢ao de equipas que desenvolvam projectos ou circulos de
estudos, de contabilizar créditos das ac¢les de formacdo frequentadas, de beneficiar de
dispensas lectivas para efeito da freqiiéncia das accles de formacdo e de frequentar
gratuitamente as accOes de formagdo obrigatdrias. No que se refere aos deveres os
formandos devem participar nas ac¢des de formagdo que se integrem em programas
considerados prioritérios para o desenvolvimento do sistema e das escolas e custear as

accoes de carécter ndo obrigatorio (cfr art®s 33° e 349).

1.1.7. A Formacdo Especializada

BHEA

Como anteriormente referimos os diplomas que desde 1986 falam daformacdo dos
docentes focam a necessidade de, para além daimplementacdo e do desenvolvimento de
um sistema de formagdo continua, se desenvolver também um sistema de formagao
especidizada. O proprio Decreto Lei 207/96 tal reafirmano artigo 8° ponto 3 quando diz que
“0 regime juridico da formag&o especializada de educadores e professores dos ensinos
basico e secundario consta de diplomapréprio”. Tal diploma, o Decreto Lei n° 95/97, foi
publicado no dia 23 de Abril de 1997. Para além de recordar os grandes objectivos da
formacao o diplomaafirmaque aformacdo especializada, como modalidade deformacdo se
destinaa*qualificar os docentes para o desempenho de fungdes ou actividades educativas
especidizadas e comete asingtituicdes de ensino superior asuaconcretizacdo” (Predmbul o).

Neste sentido, 0 Decreto Lei n° 95/97 define o ambito dos cursos de formacao
especializada e os requisitos do seu funcionamento. As areas de formagdo especializada
s80 pois, aeducacdo especial, aadministracdo escolar e administracéo educativa, aanimagdo
socio cultural, a orientagdo educativa, a organizacdo e desenvolvimento curricular, a
supervisao pedagdgica e formacdo de formadores, a gestéo e animagdo daformagéo e a

comunicagdo educacional (cfr. art® 3°).
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Uma das condices para frequéncia de cursos de formag&o especializada é ade
que, paraa ém dos docentes serem profissionalizados, possuam pelo menos cinco anos de
servico docente(cfr. art® 4°).

Os cursos de formagao especializada séo acreditados pelo Conselho Cientifico
Pedagdgico da Formagdo Continua (cfr. art® 8°) - desde que pelo menos 70% da carga
horéria sgja efectivamente ministradapor mestres ou doutores (cfr. art® 9°) - endo podem ter
umaduragdo inferior a250 horas, nelas seincluindo umacomponente deformac&o geral em
ciéncias da educacdo (20% do total ), uma componente de formag&o especificanumadas
areas de especializagdo ( pel o menos 60% do total) e umacomponente de formagao orientada
paraaelaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo de um projecto narea de especializacao.
(cfrart®69).

Os docentes que frequentem um curso de formac&o especializada poder&o no seu
final ser detentores de um diploma de estudos especializados, o grau de licenciado, um
diplomade um curso de especializacdo de pds licenciatura, um diploma de conclusdo da

parte curricular de um mestrado, o grau de mestre ou o grau de doutor (cfr. art® 59).

Participacéo, responsabilizacéo, direito so alguns dos conceitos ou principios
gue vemos consignados nos diplomas que hoje regem a formag&o de professores. A
aberturae até autonomiaque o docente tem paraescol her e frequentar formagéo véo de par
com a prestacéo de contas que se espera exista numa sociedade democrética. O que faz,
entéo, falar deinsatisfagdo naformagao, seraque € o facto daofertadaformagao ser exigua,
serd que a oferta existe mas ndo € adequada as necessidades ou interesses dos que a
procuram, sera que...? Estas algumas das interrogagdes que precisamos de comecar a

tentar dar resposta para corrigir, alterar o que nos provoca insatisfagéo. [PB]

1.2. Ostemastratadosnasacgoes

deformacao continua

Procuramos conhecer com que frequéncia eram tratados determinados temas na
formagdo continua dos docentes. Seleccionamos as areas teméticas que nos aparecem
como de particular pertinénciano contexto actual, a saber :

- Actualizacdo e/ou aprofundamento de conhecimentos nas areas disciplinares,

- Actualizac&o e/ou aprofundamento de técnicas e metodol ogias de ensino,

- Melhoria de capacidades de comunicagéo na salade aula,

- Processos de controle de disciplina na turma,

- Gest&o de programas,

- Resolug&o de conflitos ao nivel daescola,

- Orientag&o de reunifes,

- Processos de tomada de decisgo,

- Organizag&o escolar,

- Construcéo de projectos educativos,
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- Avaliacdo de projectos educativos.

(A pergunta relativa a gestéo de programas néo foi colocada aos educadores)

De seguida, apresentaremos as respostas obtidas e analisaremos a ocorréncia (ou

ndo) de variagOes significativas de opini&o segundo o estatuto dos respondentes.

1.2.1. As respostas obtidas

O gréfico seguinte permite comparar as respostas obtidas relativamente a cada
item, reportando-se a totalidade dos respondentes : educadores, professores e 6rgaos

executivos das escolas.

GréficolV -1

Frequénciacom quesao abor dadosostemasdefor macao

Avaliacéo de projectos
Projectos educativos |

Organizagéo escolar

Tomada de decisdo

Qrientagéo de reunides

Gestao de conflitos

Gestéo de programas

Disciplina

Comunicagéo

Metodologias

Areas disciplinares

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Frequentemente Algumas vezes . Raramente .

Como o grafico anterior permite verificar, amaior frequénciade teméticas parece
corresponder aactualizacdo de metodol ogias|ogo seguidadaactualizagdo de conhecimentos
nas &reas disciplinares. Deregistar, também, que amaioria dos respondentes assume que
raramente (ou nunca) foram abordadas questdes, por nds consideradas muito pertinentes,
COMo sgjam as que se reportam ao controle da discipling, a resolucdo de conflitos ou a

gestdo dos programas.

1.2.2. Opinides diferentes entre educador es,
professores e 6rgaos executivos?

Estudando a eventual variacdo de opinides segundo o estatuto dos respondentes
registaram-se variagdes significativas de opinido entre professores, educadores e 6rgéos
executivos das escolas relativamente as diferentes teméticas, evidenciando-se as maiores

diferencas relativamente aos educadores.
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A opini&o de educadores, professores e 6rgdos executivos sobre afrequénciacom

que sdo tratadas teméticas relativas ao conhecimento nas areas disciplinar es estalonge

de ser semel hante.

QuadrolV -1

Abordagem detematicasrelativasao conhecimento nasareasdisciplinares

Estatuto dos Respondentes| Educadores | Professores | OrgéosExecutivos TOTAL
Actualizacdo e/ou
aprofundamento de
conhecimentos nas éreas
disciplinares
Raramente 19% 26% 28% 25%
Algumasvezes 33% 58% 52% 55%
Freguentemente 48% 16% 20% 19%
TOTAL (556) (5219) (536) (6311)
Graus de liberdade=4 X 2=317,22 Probabilidade Observada=0,00

Como o quadro anterior permite verificar, oseducadoresdeinfanciaafirmam, em

maioriarelativa, que aabordagem deteméticasreferentes ao aprofundamento ou actualizagdo
de conhecimentos em matérias a leccionar é frequente enquanto que o0s professores e 0s
0rgéo executivos sd admitem quetal ocorre algumas vezes, mostrando 0s rgaos executivos

uma opinido mais favoravel do que os professores sobre esta matéria.

No que serefere astécnicas e metodologias de ensino os educadores ndo tém

umaopinido tao positiva, como rel ativamente ao conhecimento /actualizacdo de matérias.

QuadrolV -2

Abordagem detematicasrelativasatécnicase metodologiasdeensino

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgéosExecutivos TOTAL
Actualizacdo e/ou
aprofundamento de técnicas
emetodologiasdeensino
Raramente 18% 21% 23% 21%
Algumasvezes 69% 61% 52% 61%
Frequentemente 14% 19% 25% 19%
TOTAL (548) (5256) (527) (6331)
Graus de liberdade=4 X 2=33,61 Probabilidade Observada=0,00

Como o quadro anterior permite, ainda, verificar, os 6rgaos executivos consideram

em maior percentagem do que os docentes que é frequente a abordagem de teméticas
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relativas a técnicas e metodol ogias de ensino.

Relativamente afrequénciacom que acomunicacdo nasala deaula éabordadana
formag&o continua, podemos verificar, no quadro seguinte, 0o modo como sedistribuiram as
respostas.

QuadrolV -3

Abordagem detematicasreativasa comunicacdo nasaladeaula

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | Org&os Executivos TOTAL

Capacidades de comunicagdo

nasaladeaula
Raramente 19% 33% 38% 33%
Algumasvezes 58% 54% 49% 54%
Frequentemente 23% 13% 13% 14%

TOTAL (549) (5162) (491) (6 202)

Graus de liberdade=4 X 2=76,21 Probabilidade Observada=0,00

Deve registar-se que, embora a opinido dos educadores seja bastante mais
favoravel, é sempre baixa a percentagem dos diferentes respondentes que consideram
frequente a abordagem desta temética. Se considerarmos, apenas, 0s professores e 0s
0rgaos executivos verificaremos que ndo se registam variagoes significativas de opinido

entre estes dois grupos.

A distribuicdo de respostas relativas a abordagem de teméticas referentes ao
controlededisciplina permite, de novo, verificar umagrande diferencaentre as perspectivas

dos educadores e as dos outros actores educativos considerados.

QuadrolV -4

Abordagem detematicasrelativasao controlededisciplinanaturma

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgdosExecutivos TOTAL

Processos de controle de
disciplinanaturma

Raramente 9% 60% 55% 55%
Algumasvezes 44% 34% 38% 35%
Freguentemente 48% 6% % 10%
TOTAL (530) (5095) (487) (6112)

Graus de liberdade=4 X 2 =1085,00 Probabilidade Observada=0,00
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Defacto, enquanto professores e 6rgéos executivos maioritariamente afirmam que
estas teméti cas raramente (ou nunca) sdo tratadas, os educadores de infancia consideram-

nas tratadas com bastante frequéncia, como pode ver-se neste quadro anterior.

A questdo relativa a gestdo dos programas , como se compreendera, néo foi
colocadaaoseducadoresdeinfancia. O quadro seguinte permite verificar como sedistribuem

as respostas de professores e executivos :

QuadrolV -5
Abordagem detematicasrelativasagestdo dosprogramas

Estatuto dos respondentes Professores | Org&osExecutivos TOTAL
Gestéo de programas

Raramente 51% 60% 52%

AlgumasVezes 42% 33% 42%

Frequentemente % % %

TOTAL (5056) (464) (5520)

Graus de liberdade=2 X 2 =15,05 Probabilidade Observada=0,00

Os 0rgaos executivos e 0s professores apontam, maioritariamente, que a gestéo de
programas é uma tematica raramente tratada; sendo aqui a opinido mais desfavoravel

assumida pelos 6rgéos executivos.

A gestdo de conflitos na escola € novamente umatematicaque mostrauma

consideravel diferenca de opinides entre educadores e professores/ 0rgaos executivos.

QuadrolV -6

Abordagem detematicasrelativasaresolucao de conflitosnaescola

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgdosExecutivos TOTAL
Processos de controle de
disciplinanaturma
Raramente % 64% 66% 59%
Algumasvezes 47% 31% 28% 32%
Freguentemente 47% 5% 6% 9%
TOTAL (530) (5038) (455) (6023)
Graus de liberdade=4 X 2=1215,33 Probabilidade Observada=0,00
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As respostas de professores e educadores tém distribuigdes semelhantes, convergindo
de forma inequivoca para a opini&o de que raramente esse tema € tratado nas sessdes de
formacao continua. Inversamente, quase metade dos educadores considera que esse tema é
tratado frequentemente. Sera que o contelido que é tratado € mesmo o da resolucdo dos

conflitosnaescolaou serd antesoda resolucdo dos conflitos entre criancas nasalade aula?

Quanto a orientacéo de reunides sdo, de novo, os educadores de infancia que
assumem maioritariamente que esta tematica € abordada algumas vezes ou mesmo
frequentemente nas ac¢des de formag&o, como pode ver-se no quadro seguinte :

QuadrolV -7

Abordagem deteméticasreativasaorientacao dereunides

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgdosExecutivos TOTAL
Orientacdo de reunides
Raramente 8% 66% 7% 61%
Algumasvezes 50% 29% 19% 31%
Freguentemente 42% 5% 4% 08%
TOTAL (529) (4958) (393) (5880)
Graus de liberdade=4 X 2 =1187,78 Probabilidade Observada=0,00

Inversamente a maioria de professores e executivos consideram que raramente
(ou nunca) se tratam matérias deste tipo, sendo a posi¢ao dos executivos mais negativa do

gue a dos professores.

A abordagem da tomada dadecisdo nasacgdesdeformagdo maisumavez revela
a mesma clivagem de opinides; apenas 7% dos educadores assume que ela é raramente

tratada enquanto a maioria de professores e 0rgao executivos manifestam essa opinio.

QuadrolV -8

Abordagem detematicasredativasatomada dedecisio

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgdosExecutivos TOTAL
Processos de tomada de
decisfo
Raramente 7% 61% 80% 57%
Algumasvezes 51% 34% 15% 34%
Freguentemente 42% 5% 5% 8%
TOTAL (516) (4951) (372) (5838)
Graus de liberdade=4 X 2 =1105,79 Probabilidade Observada=0,00
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Tal como no caso anterior, 0s 0rgdos executivos consideram que € mais rara a

abordagem de tematicas relativas a tomada de decis&o do que os professores

A organizagdo escolar como tema de for macao segue amesmatendéncia.

QuadrolV -9

Abordagem deteméticasr elativasa or ganizagao escolar

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgdosExecutivos TOTAL
Processos de tomada de
decisdo
Raramente 14% 46% 59% 44%
Algumasvezes 56% 47% 34% A7%
Frequentemente 29% % 8% 9%
TOTAL (519) (4944) (394) (5857)
Graus de liberdade=4 X 2=397,02 Probabilidade Observada=0,00

De novo, e com uma percentagem extremamente elevada, 0s 0rgaos executivos
consideram que é mais rara a abordagem desta temética do que os professores. Os

educadores continuam a ser 0s que tém respostas mais positivas.

A construcdo do proj ecto educativo como teméticade formacao, ao contrério do
gue esperdvamos €&, igualmente, considerada pouco frequente pel os nossos respondentes;

sO que neste caso a opinido mais negativa é a dos professores.

QuadrolV-10
Abordagem detematicasrelativasaconstrugdo deproj ectoseducativos
Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgéosExecutivos TOTAL
Construgdo de projectos
educativos
Raramente 24% 40% 33% 38%
Algumasvezes 56% 50% 48% 50%
Freguentemente 20% 10% 20% 12%
TOTAL (509) (4948) (381) (5838)
Graus de liberdade=4 X 2=103,60 Probabilidade Observada=0,00

A avaiacao de projectos educativos €, novamente, mais considerada como tema

de formagao pel os educadores do que pelos 6rgaos executivos e pel os professores, sendo
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aopinido mais desfavoravel a dos professores, como pode ver-se no quadro seguintes :

QuadrolV-11
Abordagem deteméticasrelativasaavaliagdo depr ojectoseducativos

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgéosExecutivos TOTAL
Avaliacdo de projectos
educativos
Raramente 17% 50% 48% 47%
Algumasvezes 54% 43% 39% 43%
Freguentemente 30% % 12% 10%
TOTAL (527) (5002) (468) (5997)
Graus de liberdade=4 X 2 =395,38 Probabilidade Observada=0,00

Umaleituraglobal das variacfes registadas permite concluir que :

1° - com excepcdo dos temas rel acionados com aactualizagdo ou aprofundamento
de técnicas e metodol ogias de ensino, os educadores de infancia assumem muito mais do
gue os outros actores educativos considerados o tratamento das teméticas propostas no
ambito daformag&o continua;

2° - regista-se consonancia de perspectivas entre professores e 0rgao executivos
em alguns temas (comunicagdo na sala de aula, para o controle da disciplina nas turmas e
para aresolucédo de conflitos na escola.);

3° - 0s Orgaos executivos assumem uma posicao mais favoravel (considerando
existir maior frequénciade teméticastratadas) do que os professores quando osinterrogamos
sobre perspectivas que se reportam ao trabalho directo com os alunos mas essa tendéncia
inverte-se, sendo ent&o os executivos que manifestam opinido mais desfavoravel, quando
se apreciam teméticas de intervencdo global naescola. Possivelmente estas diferencas de

opinido estdo muito ligadas as expectativas e as necessidades sentidas por uns e outros.

1.3. Osefeitosdaformagéo continua

na acgao dos professor es

| Jof2

Quisemos saber quais os efeitos que a formagéo continua tinha provocado nos
docentes e nas escolas. Seleccionamos como efeitos possive's :

- modificar o modo de ensinar/educar,

- aumentar adisponibilidade paraaauto-formacéo,

- estimular processos de mudanca na escola,

- facilitar aaprendizagem dos alunos.
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Tal como procedemos rel ativamente aos temas de formagdo, apresentaremos, de
seguida, asrespostasobtidaseanalisaremosaocorréncia(ou ndo) devariagbessignificativas

de opinido segundo o estatuto dos respondentes.

1.3.1. Asrespostas obtidas

O gréfico seguinte mostra-nos como se distribuem as respostas de educadores,
professores e 6rgaos executivos das escolas:
GréficolV -2
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Como pode verificar-se no gréfico anterior, amaior parte dasrespostas situa-se ao
nivel do “alguma coisa’, sendo que a percentagem de respostas “ pouco” é sempre
claramente superior a das respostas “ muito” , a indicar-nos, afinal, que a formacéo ndo
parece estar ater grandeinfluénciasobre osmodos de ensinar, defacilitar as aprendizagens

ou de promover processos de mudanga.

1.3.2. Opinides diferentes entre professores,
educadores e 6rgaos executivos?

Registaram-se variaces significativas de opini&o entre os educadores, 0s

professores e 0s 6rgéos executivos das escol as rel ativamente atodos 0s aspectos propostas.

Assim, no que se refere a mudanga no modo de ensinar/educar, professores e
Orgéo executivos ndo atribuem muito impacto aformacao, tendo os professores umaopiniao
menos desfavoravel do que os 6rgdos executivos; agrande diferencaregista-serelativamente
aos educadores que assumem maioritariamente que as ac¢des de formagdo modificaram

muito o seu modo de educar, como pode ver-se no quadro seguinte.
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QuadrolV -12

O efeito daformacdo sobreomodo deensinar /educar

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgfosExecutivos | TOTAL

quificou 0 seu modo de

ensinar
Pouco 6% 31% 39% 30%
Algumacoisa 36% 63% 55% 59%
Muito 58% 6% 5% 11%

TOTAL (251) (2104) (424) (2779)
Graus de liberdade=4 X 2 =672,94 Probabilidade Observada=0,00

O efeito daformacéo continuasobre adisponibilidade dosdocentesparaaauto-
formacéo no recol he grande ades&o entre os respondentes. S&0, contudo, os professores
que lhe reconhecem maior efeito e 0s 6rgéos executivos 0s que mais consideram que a
formagéo altera pouco a disponibilidade dos docentes para a auto formag&o. O quadro

seguinte permite confirmar aandlisefeita.

QuadrolV -13

O efeitodaformagéo sobreadisponibilidade dospr ofessor espar aaauto-for magéo

Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgéosExecutivos | TOTAL

Depois das ac¢les de

formacdo sente-semais

disponivel paraa

auto-formagéo
Pouco 27% 25% 33% 26%
Algumacoisa 61% 59% 59% 59%
Muito 12% 15% 8% 15%

TOTAL (543) (5227) (481) (6251)
Graus de liberdade=4 X 2=29,21 Probabilidade Observada=0,00

Asposi¢cBes mais extremas registam-se rel ativamente ao efeito daformagéo sobre
afacilitacdo das aprendizagens, com os executivos a afirmarem maioritariamente que a
formagado produz pouco efeito e os educadores a afirmarem, em fortissmamaioria, que a

formag&o contribui muito para essa facilitagdo, como pode ver-se no quadro seguinte.
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QuadrolVv-14
O efeitodafor magao sobreafacilitacdo da aprendizagem dosalunos
Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgfosExecutivos [ TOTAL
A aprendizagem dos alunos
foi maisfacilitadadepoisdas
acgOesdeformacéo
Pouco 3% 36% 56% 35%
Algumacoisa 13% 57% 38% 51%
Muito 83% 8% 6% 14%
TOTAL (565) (5253) (529) (6347)
Graus de liberdade=4 X 2=2516,90 Probabilidade Observada=0,00

No que sereportaarelacdo entrea formagéo continuae os pr ocessosdemudanca, séo

oseducadores, novamente, aatribuir-lhemaior efeito, como se pode ver no quadro seguinte.

QuadrolV -15
O efeitodafor magéo sobr e osprocesso demudanca
Estatuto dos Respondentes | Educadores | Professores | OrgdosExecutivos TOTAL
Nasuaescola, e decorrente
daformacéo continua,
estimulam-se processos
demudanca
Pouco 15% 34% 36% 33%
Algumacoisa 65% 56% 52% 57%
Muito 20% 9% 12% 11%
TOTAL (538) (5223) (533) (6294)
Graus de liberdade=4 X 2=121,68 Probabilidade Observada=0,00

Note-se que as posi ¢ies de professores e executivos ndo sdo estati sticamente diferentes
como se pode apreciar por recurso ao teste do 7 aplicado ao cruzamento das respostas

retiradas as relativas aos educadores.

2. A Formacado dos 6rgéaos
executivos das escolas

A direccéo das escolas era, até 1974, entregue aum 6rgdo unipessoal : o director, nos
casos do ensino primario, preparatdrio etécnico, ou o reitor, no caso do ensino liceal. Este
0rgdo eradesignado superiormente e, salvo no caso do ensino técnico, eraexercido por um
professor. Ainda que no ensino técnico o director ndo fosse, obrigatoriamente, professor, a
regra era que a escol ha recaisse sobre um professor.

Nasequénciada Revolugéo de 25 de Abril, aadministracdo das escol as post primarias

passou aser exercidapor um Conselho Directivo e, posteriormente, por um 0rgéo executivo.

_Jofs
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A partir de 1974 e até 1976 a presidéncia devia ser exercida por um professor, ndo sendo
claro que este fosse necessariamente um professor profissionalizado. S6 a partir da
publicacdo, nosfinaisde 1976, do Decreto-L el n° 769-A/76 se estabel ece aexigénciade que
o0 presidente e o vice-presidente do Consel ho Directivo sejam professores profissionalizados.

Mesmo se, com a publicagdo em 1991 de um novo regime de Administragéo Escolar
(Decreto-Lel n° 172/91, se aposta huma gestdo mais profissional, onde se explicita a
necessidade de que o 6rgdo executivo possua “ formacéo especializada em gestéo
pedagdgica eadministragéo escolar” , aregulamentacao destaexigéncianuncaserealizou
tornando-se, assim, o imperativo legal em preceito esquecido. A substitui¢do deste diploma
pelo Decreto-L el n° 115/98 ndo veio alterar, aeste nivel, asituacdo existente.

E verdade que se criaram cursos especializados de administragio escolar e que alei
prevé bonificagdes de tempo de servico para quem exerca funcdes de administragéo das
escolas se for detentor de curso de especializagdo, contudo, continua a ser possivel —
sendo, ainda, essa a situagdo maioritaria— presidir a direccéo de uma escola sem se deter

formagao especificanesta drea.

Procuramos saber como é que 0s 0rgéos executivos viam anecessidade destaformagdo
e quais as &reas em que as consideravam mais necessaria. E das respostas que obtivemos

gue damos conta a seguir.

2.1. A formacao especifica dos 6rgéos
executivos das escolas entrevistadas

69% dos 6rgéos executivos que responderam anossa consulta assumiram néo ter
recebido formacéo especifica para o exercicio das fungdes de administracdo escolar.

Osexecutivos que possuem formagdo especificareceberam-na ao nivel demestrado,
curso de estudos superiores especializados, cursos de especializacdo ou acgbes maisbreves,

de acordo com o que pode ver-se no grafico seguinte :

GréficolV -3
Formagcdo especificaparaaadministragdo dasescolas

26%

4%
&%
CESE Curso de Especializagédo .
Mestrado - Outro .

Como o gréfico anterior permite verificar, amaior percentagem deformagdo ocorreu

a0 nivel de Cursos de estudos superiores especializados; ainda que o mestrado sgja a
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formag@o menosindicadando deve deixar dereferir-se que assume, j&, umadimensdo razoavel
sobretudo se atendermos a que este ndo é um grau académico exigido nos niveis de ensino

a que esta estudo se reporta.

2.2. Necessidade (ou ndo) defor magéo especifica
para o exercicio de funcdes de gestdo

Procuramos saber se 0s nossos respondentes consideravam necessaria formacéo
especificaparao exercicio defungdesexecutivas nasescolas. 87,8 % consideraram necessria
essa formacéo.

Fomosanalisar se essanecessidade eramais assumidapor quem jatinhaformacdo
ou ndo. Como esperavamas, S0 0s executivos que possuem formagdo quem maisfortemente
reconhece a necessidade dessa formagéo, ainda que a grande maioria, em qualquer das

situacBes, admita a sua necessidade, como pode ver-se no quadro seguinte :
QuadrolV -16
O reconhecimento da necess dade defor magao especifica paraaadministracao
dasescolassegundo aformacgéo dosrespondentes

Possui formagao especificaem Administragdo N&o Sm
Necessi dade de formag&o especifica TOTAL
Néo 16% 5% 12%
Sm 84% 95% 88%
Total dos respondentes (379 (176) (555)
Graus de liberdade=1 X 2=11,72 Probabilidade Observada=0,00

2.3. Quais ostemas de for magéo
consider ados mais necessarios?

Perguntamos, finalmente, aos 6rgédos executivos das escolas quais as matérias
sobre que sentiam mais necessidade de formac8o. As respostas obtidas encontram-se
expressas no gréfico seguinte:

Gréficol V-4

Temasnecessariosaformagéo naareadaadministracdo dasescolas

Outrc

Organizacéo Escola

Gestdo de Grupos
Relagdes Humana:

Organizagéo curricular
Gestédo pedagdgici

Legislacéo
Formagao Juridic:

Contabilidade
Gestédo Financeir:
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Como o gréfico anterior permite verificar, a formagcao em matéria de legislacéo,
gestéo financeira e todas as matérias rel ativas a organi zacdo escolar aparecem com muito
relevo.

Na categoria “ outros” encontramos referéncias genéricas a “Ciéncias da
Educacéo”, ou a algumas disciplinas especificas desta area (Psicologia, Sociologia da
Educacdo, Sociologia das Organizagfes), num total de 2,9%, e, ainda, a “lideranca’,

“Comunicacdo” ou “Construcéo de projectos.

3. A Formacéao dos
trabalhadores ndo docentes

Depoisde evocarmos o enquadramento legisl ativo daformac&o dostrabal hadores
ndo docentes, apresentaremos os resultados da consulta realizada a estes trabal hadores

bem como aos Grgaos executivos das escol as rel ativamente a esta tematica.

3.1. Enquadramentolegidativo

por Luis de Melo

O regime juridico do pessoal do pessoal ndo docente dos estabel ecimentos de
ensino ndo superior — Decreto Lei n.°515/99, de 24 de Novembro - prevé modalidades de
formagao especificas para este pessoal que deveriam ter sido regulamentadas no prazo de
180 dias apds aentrada em vigor deste diploma. Mais prevé que, enquanto ndo entrar em
vigor essaregulamentacgo, “ aplicar-se-4 o disposto nalei geral emmatéria de formagéo”
(ibid., art.°52°). Como, passados mais de dois anos e meio, essaregulamentacéo ndo teve
lugar a formagéo continua destes trabalhadores processa-se nos termos do Sistema de
Formag&o Profissional paraos funcionarios e agentes daAdministracdo Piblica, definido
pelo Decreto-Lei n.°50/98, de 11 de Marco. Decorrente destasituagéo, importaexplicitar a
forma como se encontra organi zada a estaformag&o.

A formacgo é considerada como um direito e um dever e tem como objectivos, entre
outros, melhorar o desempenho profissional dos trabalhadores com vista a “ contribuir
para a eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos servicos’ , “ assegurar a qualificacdo (...)
para ingresso, acesso e intercomunicabilidade nas carreiras’ e “ contribuir para a
realizacdo pessoal eprofissional” dostrabalhadores, * preparando-os para o desempenho
de diversas missdes para que estéo vocacionados” . (Dec. Lei n.°50/98, art.© 8°).

Segundo este diploma,

-aformacéoinicial visa® habilitar osformandos com conhecimentos e aptiddes
para o exercicio dasrespectivasfuncdes’ (ibid. n.°1doart.° 11°). Estaformagdo podeter
lugar “em fase anterior a admissdo, como condicionante da mesma” ou “ em fase
imediatamente posterior & admissao, integrando-se no periodo probatério” (ibid., n.°2
do art. 119). A frequéncia da formag&o é obrigatoria e € sempre objecto de avaliago e
classificagéo.

A formacao continuavisa“ promover a actualizacéo e a valorizagéo pessoal e
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profissional” dos trabalhadores, complementar a sua formac&o de base e proporcionar a
sua"“ adequacdo asinovagoes técnicas e tecnol gicas comreflexo directo no desempenho
profissional” (ibid., art.°12°) .
3.1.1. As habilitac6es de acesso as diferentes categorias do pessoal
ndo docentes das escolas do ensino basico e secundario

As habilitagdes para acesso as diferentes categorias do pessoal ndo docente das
escolas, previsto no Decreto-Lei n.° 515/99, de 24 de Novembro, sd0 as que constam do

guadro seguinte :

Licenciatura Técnico Superior de Educagéo

Técnico Superior de Servigo Social

Psicologo

Técnico Superior de Bibliotecae Documentagao
Bacharelato Engenheiro TécnicoAgrério
Ensino Secundéario Assistente de Administragdo Escolar

Assistente de Acgéo Educativa

Chefe de servigosde Administracio Escolar
Tesoureiro

TécnicoAgricola

Técnico Profissional de Laboratério

Técnico Profissional deAcgéo Social Escolar
Técnico Profissional de Bibliotecae Documentacéo

Escolaridade Obrigatéria Operério

Cozinheiro

Auxiliar AgricolaeTratador deAnimais
Auxiliar deAcgdo Educativa(*)
Telefonista

Guarda-nocturno

Operador dereprografia

(*) Esta categoria sera objecto de reconverséo profissional para a categoria de Assistente
de Acgdo Educativa, mediante a frequéncia de um curso com a duragé@o de 250 horas. Os lugares
desta carreira seréo extintos quando vagarem.

Deve recordar-se que, apesar das habilitacfes de ingresso serem genericamente
baixas, existe hojeum niimero consideravel detrabal hadores ndo docentes com habilitagdes

superiores, como sereferiu anteriormente.

3.1.2. A organizacdo da formagéo continua

A formacéo continua pode assumir as modalidades de “ formacéo de
aperfeicoamento” , “ formacéo de especializacdo” , “ formacéo para a promocéo na
carreira” e" formacéo de reconversdo profissional” .

A formagédo de aperfeicoamento visa o “ aprofundamento e a melhoria das
capacidadesja existentes’ (ibid., art.° 139);

a formag&o de especializag&o visa conferir e desenvolver “ conhecimentos e

aptiddes profissionais relativamente a determinada técnica ou determinada area do
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saber” (ibidem);

aformacéo paraaprogressdo nacarreira, que ocorre quando o respectivo regime
0 preveja, visa desenvolver “ os conhecimentos e aptiddes profissionais considerados
indispensaveis para o exercicio de fun¢fes de maior complexidade e responsabilidade”
namesmacarreira(ibidem);

aformac&o de reconversio profissional, visaconferir os* conhecimentos e aptiddes
profissionais indispensavels ao exercicio de tarefas e responsabilidades relativas ao
contetido funcional de carreira diversa daquela em que o funcionério esta integrado” ,
suprindo eventuais habilitagdes literérias e académicas que 0 ingresso nessacarreiraexige
(ibidem).

A formag&o pode organizar-se em cursos de pequena, médiaou longaduracdo, em
maodul os capitalizaveis ou assumir aformade semindrios, encontros, palestrasou estagios
e é objecto de avaliagdo quer em fungdo dos objectivos de cada accdo quer ao nivel do

desempenho profissional.

3.1.3. Entidades competentes para

ministrar formacao

HOO

Asentidades competentes pararealizar accbes deformacdo sdo o I nstituto Nacional

de Administracdo e o Centro de Estudos e Formagdo Autérquica.

M ediada acreditacdo, nos termos previstos no Despacho Conjunto 421/98 de 26

de Julho, podem, ainda, ministrar formagéo :

- Servicos e organismos daAdministracdo Publica;

- Entidades formadoras publicas ou privadas que sgjam reconhecidas pelos
respectivos ministérios de tutela e que se encontrem inseridas nos sistemas
educativo, cientifico ou tecnol dgico;

- AssociagOes sindicais e profissionais,

- Outras entidades privadas.

Os servigos e organismos daAdministracdo “ sdo obrigados a elaborar e manter
actualizado, anualmente, o diagnostico de necessidades de formagao (...) ea prepararem
um plano de formacéo ou um plano e frequéncia de ac¢des de formacédo.(...) Os
diagndsticos de necessidades e os planos de frequéncia de acgdes de formacao devem ser
comunicados ao Instituto Nacional de Administracdo ou ao Centro de Estudos e
Formagéo Autérquica até ao dia 31 de Maio do ano anterior aquerespeitam” (ibid., art.°
219). Em cada ano, até ao dia 15 de Abril, estes servigos e organismos devem enviar a
Direccdo-Geral daAdministracéo Pblica, aquem cabe coordenar o sistema de formacao
profissional daAdministraggo Publica, “ relatérios de actividades que contenhamas acgles
desenvolvidas e o balanco dos resultados obtidos” (ibid., art.°22°)

Paraa ém daformag&o atras descrita o trabal hador pode, ainda, providenciar asua
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prépria formagdo, tendo em conta 0s seus interesses profissionais ou 0 aumento da sua
qualificacdo. Para esse efeito “ tem direito, dentro do periodo laboral, a um crédito de
trinta e cinco horas por ano civil para a sua autoformagao, sem prejuizo de, no caso de
accOes formativas com relevancia directa nas respectivas areas funcionais, (...) aquele
limite coincidir coma carga horéria prevista para a correspondente ac¢ao de formagao”

(ibid., art.°24). A autoformag&o édainiciativado trabalhador, e por elefinanciada.

A coordenagdo do sistema de formagéo € da competéncia da Direcgdo Geral da
Administracéo Publicatendo em contaas linhas de orientagdo em matériade modernizacdo
ereformadaAdministracéo Publica. Paraesse efeito compete-lhe “ estudar e propor ao
Governo a definicao delinhasde politica e estratégias para a formacédo e aper fel goamento
profissional” dos trabalhadores, “ recolher dados que permitam avaliar o cumprimento
dos planos de formagao” (...), “ promover, periodicamente, a avaliacdo dos efeitos da
formagao ministrada ao nivel da eficacia dos servicos’ e proceder a “ auditorias as
entidades que desenvolvam a formagao profissional para a Administracéo Publica numa
Optica de andlise da contribuicdo da formacgéo profissional para a modernizacgéo e
reforma da Administracéo Publica” (ibid., art.° 30°).
Existem dois 6rgéos consultivos, com a participagéo das organizagdes sindicais,
de suporte ao sistema de formacéo profissional, a saber :
- Comissdo Intersectorial de Formagéo dependente do membro do Governo
que tiver a seu cargo aAdministracéo Publica, aquem compete “ colaborar
(...) na definicdo da politica de formacgéo e aperfeicoamento profissional
(...)" e*dar parecer sobre os planos anuais de formacéo do Instituto
Nacional de Administracéo e do Centro de Estudos e Formagado Autarquica”
(ibid., art.c 28%;

- Conselho Consultivo Sectorial, constituido no &mbito ministerial, a quem
compete” colaborar na determinacgéo das necessidades de formacéo (...), e
na definicdo dos principiosinformadores da respectiva politica de formacao

e na execucgao coordenada dos planos de formacgdo” (ibid., art.° 299).[LM]

3.2. Frequénciadaformacao

Interrogamos os trabalhadores ndo docentes e 0s 0rgaos executivos das escolas
sobre a formac&o continua destes trabalhadores. O modo como as perguntas foram
formuladas ndo nos permitiu fazer cruzamento de dados pelo que apresentaremos e

analisaremos, separadamente as respostas obtidas.

3.2.1. A formacao vista pelos

trabalhadores ndo docentes

Umagrande maioria dostrabal hadoresndo docentes (88,8%) afirmater frequentado

HEA



laa CONSULTA NACIONAL da FNE =2o0s PROFISSIONAIS da EDUCACAC

cursosdeformacdo. Procurando saber se haviaumarelacéo significativaentreafrequéncia
daformagéo e as habilitagdes dos trabal hadores ndo docentes (sem considerar, por razbes
de aplicabilidade do teste do X 2 , asituagdo dos trabal hadores com habilitagdes de nivel

superior) obtivemos uma relacdo muito significativa, como pode verificar-se no quadro

seguinte :

QuadrolV -17
A frequénciadafor magao segundo ashabilitagdesdosrespondentes
Habilitagbes | 1°ciclo | 2°ciclo Fciclo| E. Secundario
Tem frequentado formac&o 1 2 3 4 TOTAL
N&o 20% 10% 9% 10% 11%
Sm 80% 90% 91% 90% 89%
TOTAL (133) | (239) (202) (401) (974)
Graus de liberdade=3 X 2=11,17 Probabilidade Observada=0,01

Como o quadro anterior permite verificar, aindaque amaioriadosrespondentesde
todos os niveisdeformacdo inicial, assumam muito maioritariamente frequentar formacédo
continua essa maioria € menor entre os trabal hadores que apenas possuem a 1° ciclo do
ensino basico.

Interrogamo-los, ainda, sobreo ndmero de horas deformacao realizadanos Gltimos
4 anos. O nimero de horas de formagao indicado variou entre 1 e 1000 horas. Como pode
verificar-se no gréfico seguinte, amaioriados traba hadores ndo docentes que responderam
a0 Nosso inquérito assumiu ter frequentado entre 81 e 140 horas de formagado, ndo se tendo

registado variages significativas com as habilitagdes dos respondentes.

GréficolV -5

NUmer o dehorasdeformacdorealizadasnosultimos4 anos

35%

de 1 a 80 horas de 81 a 140 horas . de 141 a 1000 horas -

3.2.2. A frequéncia da formacao pelos trabalhadores ndo

docentes vista pelos executivos

1Jof2]

Perguntamos aos érgdos executivos se as escolas proporcionam formagao aos

seus funciondrios e se eles frequentam formag&o ministrada fora das escolas.
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Umamaioria(de 69%) afirmou que aescol aproporcionaformagéo aostrabal hadores
nado docentes. Quanto asrespostasrelativas afrequénciade formacado foradas escolas, 1%
admitiu ndo saber, 2,1% considerou que poucos a procuravam e 18,7% considerou que

todosafrequentavam. O grafico seguinte permiteverificar como sedistribuem asrespostas.

GréficolV -6

Osfuncionériosfrequentam formagéo

19% ™
2%
45%
Todos A maioria. Alguns . Nenhuns ou poucos -

Procuramos saber se as imagens que 0s 6rgaos executivos tinha da procura da
formacéo pel ostrabal hadores ndo docentes variavacom o facto das escolas ministrarem ou
nédo formag&o aos seus trabalhadores. Em tese, deveria esperar-se que nas escolas onde se
promove formag&o ostrabal hadores ndo docentes ndo fossem procurar foraessaformacao;
curiosamente a relagéo que se estabel ece € a contréria, ou sgja, mesmo se € certo que uma
confortédvel maioriadosrespondentes afirmaque ostrabal hadores ndo docentes frequentam
formac&o fora da escola, sdo os executivos de escolas que ndo promovem formacdo que
mais afirmam gue poucos ou nenhuns trabal hadores frequentam foratal formag&o, como

pode ver-se no quadro seguinte :

QuadroV -18

A frequénciadafor macao do pessoal ndo docenteea promocao daformagao pelaescola

A escolapromoveformagéo N&o Sm
Os funcionérios procuram formagao no exterior TOTAL
Poucos ou nenhuns 15% 7% 9%
Alguns 25% 30% 28%
A maioriaou todos 61% 64% 63%
TOTAL (165) (379) (543)
Graus de liberdade=2 X 2=9,12 Probabilidade Observada=0,01

Seraque quando aformagéo ndo € of erecidapelaescolatal facto € menosincentivador
da procura daformacéo pel os ndo docentes, ou sera que, nestas escolas, aformacao néo é
valorizada ou as escolas tém poucas condigdes para facultar aos trabalhadores 0 acesso a

informacdo? Note-se que alguns executivos afirmaram que a existéncia de pouco pessoal

1o
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impedia o acesso do mesmo aformagao.

3.3. Qualidade dafor mag&o segundo os 6r géos

executivos

Pedimos aos 6rgdos executivos que avaliassem a formagéo recebida pelos
trabalhadores ndo docentes de diversas categorias, as respostas obtidas constam do grafico
seguinte :

Gréficol V-7
Opini&o dos6r géosexecutivos sobr eaqualidadedafor magdo dostrabalhador es
Qutro pessoal
Auxiliares de accéo
educativa
Pessoal administrativo
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Boa Suficiente . Deficiente .

Como o gréfico anterior permite verificar érelativamente ao pessoa administrativo
gue as opinides sdo mais favoraveis.

Os resultados obtidos evidenciam bem a necessidade de uma aposta determinada
e qualificada na formagéo dos trabal hadores n&o docentes das escolas.

Conclusao

Tendo recordado o enquadramento juridico da formag&o dos docentes e dos ndo
docentes, explicitaremos o modo como os profissionais da educacdo avaliam o Sistemade

formagao em vigor, naturalmente, aluz das perguntas que |hes colocamos.

Relativamente a for magéo de pr ofessor es procuramos saber quals as tematicas
sobre queincidiaaformagdo e quais os efeitos que essaformago estava ater no concreto
da vida escolar. Para tal interrogamos educadores de infancia, professores e érgéos
executivos das escolas.

Como calculavamos as imagens que existem do actual sistema de formagéo de

1]of4]
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professores ndo correspondem ao que se poderia esperar de um processo inovador e no
qual foram investidas elevadas verbas por recurso a fundos comunitérios. De facto, a
maioria dos respondentes afirma que ndo mudou muito 0 seu modo de ensinar, a sua
disponibilidade paraaauto-formacdo e que aformagdo néo teve grande impacto napromogéo
de processos de mudanca. Relativamente a facilitacdo das aprendizagens dos alunos, a
mai oria dos 6rgaos executivos considera que foi pouco o efeito produzido pelaformagao.
Notou-se, em todos os casos, que os educadores de infancia tinham uma imagem muito
mais positiva dos efeitos da formagdo do que os outros profissionais consultados.
Estatendénciajase notaraao nivel dadiversidade de matérias sobre queincide a
formagdo. De facto, a maioria dos educadores de infancia afirma que os temas por nés
enunciados foram tratados frequentemente ou, pelo menos, algumas vezes nas ac¢les de
formagdo. Com os professores e rgaos executivos passa-se 0 contrario. Assim, amaioria
dos professores e dos 6rgéo executivos assume que raramente foram tratadas teméticas
relativas ao controle de disciplinanaturma, agestéo dos programas, aresolucado de conflitos
naescola, a probleméti ca datomada de decisdo, aorientagdo de reunides ou aavaliagdo de
projectos educativos. Mesmo a temética da construcéo de projectos educativos — tema
obrigatdrio hoje nas escolas - aparece como raramente tratada na opinido de 40% dos
professores. Dereferir, ainda, que 0s 0rgaos executivos assumem umapos ¢ao maisfavoravel
(considerando existir maior frequénciade teméticastratadas) do que os professores quando
0s interrogamos sobre perspectivas que se reportam ao trabalho directo com os alunos,
mas essa tendéncia inverte-se, sendo entéo 0s executivos que manifestam opinido mais
desfavoravel, quando se apreciam teméticas de intervencao global na escola
Possivelmente estas diferencas de opinido estdo muito ligadas as expectativas e
as necessidades sentidas por uns e por outros. Quanto a posicao, tao divergente, dos
educadores de infancia seria importante saber onde realizaram a sua formacédo ja que se
tornadificil admitir que o tenham feito nos mesmos centros de formagao que os professores.
Poderemos estar confrontados com umaformagéo mais ligada asinstitui ¢des de formagéo
inicial ou a associagoes profissionals, eventualmente mais dirigida as suas necessidades

concretas.

Quanto afor magao especifica dos 6r géos educativos parao exercicio defungdes
de administrac&o das escolas, o facto destaformagéo nédo ser, ainda, exigidacomo condi¢éo
prévia de acesso a estas fungdes, ndo se apresenta como uma situagdo desgjavel. Maisde
80% dos executivos que inquirimos considera esta formacao necessaria, sendo que essa
percentagem aumenta para 95% no grupo que possui tal formagdo. As areas em que 0s
Orgados executivos consideram necessitar de mais formagéo sdo as seguintes: juridica
(sobretudo, ligada ao conhecimento e a capacidade de interpretar a legislagéo), de
organizac&o escolar, financeira, de gestéo de grupos e de organiza¢&o curricular/gestéo

pedagogica.
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A formacao do pessoal nao docente &, ainda, um problemanamaioriadasescolas
mesmo se existe umapercentagem ndo deprecidvel de funcionarios detentores de habilitacdes
superiores, como anteriormentereferimos. SO que essestrabal hadores, designadamente os
gue exercem fungBes que exigem escol aridades baixas, certamente se encontram nasescolas
transitoriamente, esperando vir a encontrar um trabalho mais consentaneo com os seus
estudos.

N&o existindo um sistemade formagéo continua obrigatoriaparaostrabal hadores
nado docentes, procuramos conhecer as préticas de formagao existentes. Os trabalhadores
gue inquirimos assumem, em percentagem superior a 80%, ter frequentado formagdo nos
Ultimos anos; essamaioria € menos significativa entre os trabal hadores cujas habilitagdes
académicas se situam ao nivel do 4° ano de escolaridade. O ndimero de horas de formagéo
realizadanos Ultimos 4 anos variaentre 1 e 1000 horas; amaior percentagem de respostas
situa-se entre 81 e 140 horas de formag&o.

I nterrogados os 0rgaos executivos sobre aof ertaou ndo, pelas escol as, deformagao
aos seus funcionarios, sobre ainiciativa por eles assumida de procurar formagéo fora da
escola e, ainda, sobre a formagdo que Ihes € ministrada, verificamos que a maioria dos
executivos (62,4%) assume que os funcionérios frequentam formagao fora da escola,
regi stando-se que séo as escol as que of erecem formacdo aquel as que, em maior percentagem,
assumem que os seus funcionariosfrequentam formag&o no exterior. Cumpreinterrogarmo-
nos se aofertadeformagao pelas proprias escolas ndo serg, em s mesma, um estimulo auma
maior procurade formacdo. Registe-se o facto de vérias escolas terem afirmado que néo
podem dispensar os trabalhadores para formagao por disporem de poucos funcionérios.
Quanto aqualidade daformag&o of erecidaaos trabal hadores a maioriadas respostas situou-

se ao nivel do “suficiente”.

Os resultados obtidos reforcam opinifes que ja tinhamos e que indicam que se
torna necess&rio investir mais e com mais qualidade na formacdo dos profissionais da

educacéo.
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V —A (In)Disciplina nas Escolas

por ConceicdoAlvesPinto

A escola é umaorganizacdo em que asrel agdes tém um lugar muito particular. Com
efeito, acriacéo de um espago propicio ao crescimento e ao desenvolvimento de criancase
adolescentes supde que, em muitas situacles, se tenha de trabalhar ndo s6 (nem
primeiramente) os contetidos dos programas mas as proprias relagoes.

Ninguém nosdias de hoje tem ailusdo de que as criangas ou 0s adol escentes, sd por
entrarem na escola, v8o compreender o que se espera deles em cada momento e vao estar
predispostosaaceitar earespeitar asregrasexplicitaseimplicitas dasinteracgdes escolares.

Mas, em contrapartida, j& ha quem pretenda ter remédio para os problemas de
indisciplinacom solucfes que decorrem de outrailusdo: ade que seriapossivel organizar a
escola com regras férreas que impossi bilitassem atransgresséo. Nesta caso trata-se ndo sd

de ilusdo mas também da anulagdo da esséncia mesma da escola.

1. A

| ntroducao

indisciplina na

sociedade e na escola actual

Numa sociedade democrética a escola € o primeiro espaco onde as criangas e 0s
adol escentes, transcendendo o espaco familiar em que nasceram, sdo chamados a aprender
aviver em conjunto, atrabalhar nastarefasescolarese, através disso, acrescer eaprepararem-
se paravir aser adultos naverdadeira acepcdo do termo ou sejaaassumir plenamente o seu
ser pessoa hacomplexidade do seu devir eaexercer asuacidadaniapelo contributo pessoal
a construcdo da «cidade» de que fazem parte.

Esta tarefa magna da escola confronta-se com dificuldades muito variadas.
Referiremos, apenas, alguns dos principais aspectos que interferem na qualidade do
enquadramento educativo que asseguramos aos nossos alunos. Destacaremos, por um
lado, as caracteristicas da sociedade em geral e da sociedade local onde aescolaseinsere,
por outro lado, da forma como os diferentes adultos (entre os quais se destacam os pais)
gue interagem (ou n&o) com as criangas e jovens fora da escola, assumindo a sua condi¢éo
de pessoas, de cidadéos e, por outro lado ainda, a forma como a escola se organiza para
cumprir asuamissdo educativa.

Os aunos que temos na escola sdo, antes de mais, criangas e jovens que vivem
integrados (nem sempre de forma feliz) na sociedade. A(s) mensagem(ens) que a escola
pretende transmitir encontram escolhos de véria ordem.

Na sociedade actual o relativismo de valores e, particularmente, avalorizagdo dada

a atitudes hedonistas e de consumismo, que atravessam os meios de comunicacdo socia e
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muitas das mensagens que circulam de variadas formas, encontram terreno particularmente
vulneravel nasjovensgeracdes. A propostaque éimplicitamente, quando ndo explicitamente,
feitaéade um facilitismo exacerbado e de recompensas répidas de qual quer esforco realizado
. Alias estamos a chegar aumasituagdo em que se tratamais de anteci par arecompensaao
esforco que a merece. A publicidade «goze ja e pague depois» € disso sintoma, e esta na
origem do endividamento de muitas familias portuguesas. Em contracorrente é suposto que
a escola desenvolva nos alunos a ética do trabalho e do esforco, a percepcéo de que a
verdadeira recompensa ndo se obtém no curto prazo mas € diferida para 0 momento da
entrada navida profissional .

A insercao familiar elocal especificatraduz-se, paramuitosaunos, numadistancia
consideravel, quando ndo num fosso, entre o universo cultural do meio de pertenca e o
universo cultural escolar. As representactes da vida, de s mesmo, das interacgdes com o
outro, com os outros, da sociedade em geral e da sociedade local, e da modalidade de
insercdo desta sociedade sdo frequentemente muito distintas, quando néo dispares, das
gue sdo assumidas explicitamente pela(s) escola(s). Os alunos estdo, pois, no amago de
confrontos simbolicos que, por vezes, podem pbr em causaasraizes mais profundas dasua
identidade pessoal e daidentidade do seu grupo de pertenca. Veja-se adificuldade que os
professorestém em trazer aparticipacéo escolar os pais que mais af astados estdo da cultura
escolar. E, muitas vezes, os maiores problemas de indisciplina na escola ocorrem com
alunos cujos pai s se caracterizam por isto mesmo.

A crianga € chamada a participar, a ser parte integrante da escola, a assumir o seu
estatuto de aluno num sistema de interaccOes quantas vezes muito diverso do que ele
experimenta no seu meio de pertenca. Ele é de facto um «go-between» entre universos
regidos em certos casos, por regras, val ores e representagdes darealidade muito diferentes.
E isto com criangas que, pelo facto de o serem, se encontram fortemente dependentes das
representacfes que os adultos significativos do seu meio de pertenca tém da vida e das
interaccOes sociais. E isto com adolescentes que estdo a tentar percorrer caminhos de
busca da suaidentidade e autonomia. Busca esta que €, como todos os autores reconhecem,
potencialmente conflituosa com as figuras parentais (ou seus substitutos). Ora 0s
professores, ou os auxiliares de ac¢éo educativa, sdo 0s adultos com quem os adol escentes
se podem confrontar no tactear em busca do que s&0 e do que a sociedade espera deles.
Neste sentido atransgresséo faz parte do processo de crescimento de qual quer adol escente.
Mas a crianga por umas razdes, e 0 adolescente por outras, para que se possam situar na
sociedade, necessitam de adultos que os ajudem aviver com asregras davidaem sociedade
em gera e daorganizacdo particular que é aescola. Daqui aimporténcia da autoridade do
professor. A autoridade do professor € necesséria ndo sd para a escola como organizagdo
mas também para o proprio crescimento psicol gico do aluno.

Acresce, ainda, que muitos alunos se encontram desenquadrados durante a maior
parte do tempo que estdo fora da escola. Os adultos dafamilia estéo no trabalho. A grande

maioriatrabalhamais de 35 horas as quai s acrescem as horas de transporte. I sto faz com que
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um ndmero consideravel de criangas e adolescentes quando ndo estéo na escola, ndo
tenham nenhum adulto em casa. Alguns deles procuram arua para fugir a solidao. Sao as
criangas e os adolescentes de quem se pode dizer que estdo fechados na rua. Outros
estardo em casa mas abandonados a televisdo. Em qual quer uma das situagdes aquilo que
estes jovens pedirdo a escola e as interacgdes que ai possam estabelecer € muito mais
complexo do que o que esperadaescolaacrian¢aou o jovem com enquadramento familiar
mai S proximo.

E previsivel, pois, que alguns adolescentes, quando n&o algumas criangas, usem a
escolaparadescarregar 0 mal estar que transportam consigo ou paraaquilatar doslimitesa
transgressdo. E saliente-se que um nimero consideravel de adolescentes, em idade de
escol aridade obrigatdriapassam diasinteiros abandonadosasi mesmos, sem queinteraccdes
regulares fora da escola os ajudem ainteriorizar regras e acompreender as consequéncias
das diferentes modalidades de transgresséo.

Neste contexto espera-se que a escola, nomeadamente através dos seus professores
apoiados pelos auxiliares de acgéo educativa e outros funcionarios, encontre formas
adequadas para levar a cabo a missdo que lhe esta cometida. E estas formas dependem da
convergéncia que se estabel ece entre os adultos que intervém na escola e em casa e ainda
dos instrumentos de que dispdem para reforcar 0 respeito pelas regras de convivéncia

escolar. E estesvarios elementos nem sempre se articulam de umaformafeliz.

Entre os adultos que sdo professores encontramos representacdes diversas ndo sd
sobre a hierarquizac8o dos objectivos da escola como sobre as interacgdes escolares
(comportamento desgavels, toleraveis, ndo toleréveis, etc...). Estadiversidade, perfeitamente
normal numa sociedade democréatica, quando ndo encontra patamares de convergéncia,
pode pbr problemas varios na educacdo dos alunos. A frequente variabilidade de regras
pode provocar desnorte em a unos que precisam de al gumaregularidade. Também aauséncia
de apoio, por parte dos pais, ao que € exigido pela escola dificulta a aceitacéo de regras
pelos alunos. Importa, pois, que os adultos que interagem com um mesmo grupo de alunos
possam por-se de acordo sobre regras desgjaveis, sobre comportamentos nédo toleréveis e
sobre estratégias de intervencdo. E estes adultos seréo naescola o conjunto de professores
e de funcionérios e fora da escola os pais dos alunos em causa.

Masapar danecessariaconvergénciaentre os adultos, importaque osinstrumentos
a disposicdo dos professores para intervir, incentivando o respeito por regras de

convivéncia, sgjam adequadas para 0s grupos etérios a que se destinam.

2. O Estatuto do Aluno

N&o falamos aqui do estatuto do aluno em termos soci ol 6gicos mas antes do diploma
legal conhecido sob estadesignacado. O “estatuto dos alunos dos estabel ecimentos publicos

dos ensinos basico e secundario” € o instrumento legal a disposicao das escolas e que
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(1)1 § 0]

estabelece «os respectivos direitos e deveres gerais», consagra «um codigo de conduta
que contemplaregras de convivénciae de disciplinaque devem ser conhecidas e observadas
por todos os elementos da comunidade educativa». Pode-se ler no prélogo que «em cada
escola, aregulacdo da convivénciae dadisciplinadeve ser devidamente enquadradanuma
dimens&o relacional etemporal concreta, quetome em consideracdo o respectivo contexto,
por forma a assegurar a plena consensualizagdo das regras de conduta na comunidade
educativa».

Para além das disposi¢les gerais, 0 estatuto dos alunos integra um capitulo sobre
«Direitos e deveres dos aluno»s, outro capitulo sobre «intervenientes no processo
educativo» e outro capitulo ainda sobre «medidas educativas disciplinares».
NasdisposicBesgerais, paraa ém daapresentacéo do objecto e de umaprimeiradelimitagdo
do que se entende por estatuto do aluno, prevé-se 0 que o regulamento interno deve conter
no que refere a este aspecto (3 artigos).

No capitulo dos direitos e deveres estdo consignados, por um lado, os direitos
geraisassim como osdireitos de participagéo, de representacéo e de convocaggo de reunifes
deturmae, por outro, os deveres gerais (4 artigos).

No capitulo dos intervenientes no processo educativo prevé-se a intervencéo dos
pais, do pessoal docente e ndo docente, da escola e da cooperacdo com outras entidades (4
artigos).

O capitulo 1V centra-se sobre as medidas educativas disciplinares. Basta atender a
extensdo deste capitul o (do artigo 12° ao artigo 34°) paranos darmos conta de que este é 0
capitulo central. Na Secgéo |, de enquadramento, tipifica-se e definem-se sete medidas
disciplinares. Na sec¢éo |l estabelecem-se as competéncias do professor, do director de
turma, do conselho executivo / director e do director regional de educacéo. A seccéo |11
prevé atramitagdo do processo disciplinar e, por fim, aseccdo |V deste capitulo consignaa
execucdo das medidas educativas disciplinares e 0s recursos.

Tendo em contao procedimento previsto e aquem sdo atribuidas competéncias para
a aplicacdo das diferentes medidas educativas disciplinares, podemos agrupé-las em trés
categorias:

1) Medidas a disposi¢do do professor ou do director de turma e que néo
exigem processo disciplinar: @) adverténcia ao aluno e b) adverténcia comunicada ao
encarregado de educaco; esta pode ser decidida e aplicada pelo professor da turma ou
pelo director de turma sendo precedida de averiguacdo suméria pelo professor titular ou
pelo director deturma.

2) Medidas que exigem processo disciplinar mas podem ser deliberadas no
seio da escola: ¢) repreensdo registada (consiste no registo de uma censura face a um
comportamento perturbador, a qual visa promover a responsabilizacdo do aluno no
cumprimento dos seus deveres na escola); d) actividades de integracdo na comunidade
educativa (consistem no desenvolvimento detarefas de caracter pedagdgico que contribuam

parao reforgco daformagéo civicado aluno e promovam um bom ambiente educativo) e €)
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suspensdo da frequéncia da escola até 10 dias Utel's;
3) Medidas que a escola propde no termo de um processo disciplinar mas cuja
deliberacéo é dacompeténciado Director Regional: transferéncia de escola e expulsdo da

escola

Note-se que tudo o que ultrapasse a adverténcia comunicada ao encarregado de
educagdo supBe um processo disciplinar, com toda a tramitago (e consequente duragdo)
prevista naseccéo I11.

Entre ainstauracdo do processo e acomunicagdo ao aluno tém de ser cumpridas as
vérias fases do procedimento, a saber:

«1 —Recebida a participacéo, compete ao presidente do consel ho executivo
ou director a instauracdo do procedimento disciplinar e a nomeacéo do
professor instrutor no prazo de dois dias Utels.

2 —Ainstrucéo do procedimento deve ser reduzida a escrito e concluida no
prazo de oito dias Uteis contados da data de nomeacao do instrutor, sendo
realizadas as diligéncias consideradas necessérias e, sempre, a audiéncia
oral dos interessados, incluindo o aluno e, sendo menor, o respectivo
encarregado de educacéo.

3 — A audiéncia é realizada nos termos do artigo 102.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, sendo os interessados convocados com a
antecedéncia minima de dois dias Uteis.

4 — Finda a instrugdo, o instrutor apresenta ao presidente do conselho
executivo ou director relatorio fundamentado de que conste a qualificagéo
do comportamento e a ponderacao das circunstanciasrel evantes, bem como
proposta de aplicacédo de medida educativa disciplinar ou de arquivamento
do procedimento. Artigo 26°%»

SO entdo se pode reunir o Conselho de turma disciplinar, por convocatéria do
Presidente do Conselho Executivo ou Director. Saliente-se que o ponto 5. do artigo 28°
prevé que «Os elementos que detenham a posi¢ao de interessados no procedimento nao
podem participar no conselho de turma disciplinar.»

Dito deformaconcreta, um professor que, por exemplo, tenhaapanhado um bofet&o
de um aluno ndo pode participar, incluindo participacéo sem direito a voto, no conselho
disciplinar em que se decida sobre amedidaeducativadisciplinar aaplicar nesse caso...E o
aluno teradiante dele nuncamenos de duas semanas em quetal acto ficou sem consequéncias.
Quando amedidadisciplinar chega, jamuitaagua passou debaixo das pontes com todas as
consequéncias de tal facto para o clima educativo da escola.

Vale a penainterrogarmo-nos se € esta «dimensdo temporal concreta», referidano
predmbulo, que o legislador considera adequada para uma desejavel «regulagdo da

convivéncia e da disciplina» na escola

Na consulta feita aos profissionais da educagéo interessou conhecer a sua opinido

sobre aevolugado do nivel deindisciplinanaescola, aocorrénciade situages de violéncia
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na escola, as dificuldades sentidas pelos profissionais de educagéo em situacfes de
indisciplina e ainda a opini&o sobre o estatuto do aluno nomeadamente sobre os aspectos

amanter ou aalterar.

3. Evolucdo do nivel de
indisciplina nas escolas

Quisemos conhecer a opinido de professores, 0rgaos executivos e funciondrios nao
docentes sobre a evolugdo da indisciplina nas escolas. As respostas que obtivémos sdo as

gue constam no grafico seguinte.

GréficoV-1

Evolucdodonivel deindisciplinanasescolas
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aumentou é sensivelmente igual diminuiu -

A grande maioria, perto de 4/5 dasrespostas referem um aumento deindisciplinanos
ultimos anos. Muitas poderdo ser as tendéncias de mudancas sociais e escolares que
poderé&o ajudar acompreender estas respostas dos profissionais de educagéo. Paraalém da
evolugdo dasociedade actual, dasfamilias e das atitudes face aescolaeface ao trabalho em
gera, o alargamento da escolaridade até aos 15 anos trouxe para dentro da escola um
conjunto importante de adolescentes cuja decisao expontanea ndo seria a de frequentar a
escola. Dito de outro modo a propria escolaé chamadaaintegrar no seu seio, adolescentes
gue se afastam fortemente do perfil tradicional de aluno e que colocadesafios muito grandes
aos professores e a escola, comunidade educativa no seu todo.

E nuncaédemaisressaltar que seaindisciplinanaescolatem origensmuito diversas
também traz consigo consequéncias vérias. Com efeito aindisciplina, perturbando o clima
de trabalho, provoca normamente uma tensdo nas relagdes entre os intervenientes no
processo escolar, com particular destague nas relagdes entre alunos e professores. E esta
tensdo, perfigurando um ambiente pouco propicio ao desenvolvimento harmonioso das
criangas e jovens, com reflexos bem visiveis no insucesso escolar, perturba de forma
consideravel os proprios professores.

Osestudosrealizados e orientados por M. TEIXEIRA (2000) revelam que as causas
deinsatisfac8o na profissdo docente estdo a sofrer algumaalteracdo, nomeadamente desde
1990, ano em que seiniciaram estes estudos. A ctual mente as dificuldades de relagdo com os

alunos vao ocupando progressivamente um maior lugar nas causas de insatisfacdo docente.
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Muitas situagdes de stress e de esgotamento do foro psicol 6gico de professores decorrem
de situagdes de indisciplina as quais os professores, individualmente ou em grupo, e a
prépria comunidade educativa ndo conseguem dar resposta. E estando as relagdes no
amago da actividade docente é natural que situacfes de excessiva tensdo, a ocorrer de

forma continuada, tenham efeitos desvastadores na propria salide mental dos professores.

A distribuic8o das respostas que acabamos de comentar referem o conjunto de
profissionais da educacéo, professores, funcionarios e 6rgaos executivos de escolas dos
19, 20, 3°ciclos e ensino secundério. Mas é de admitir que arepresentacdo que osprofissionals
da educagado tém daindisciplinapoderdvariar ndo sd com o estatuto ocupado pelo grupo a
gue se pertence mas também com o grupo etério com que se trabalha

Por um lado a posi¢édo que se ocupa num sistema de interaccdo social, como é o
escolar, ndo é indiferente a perspectiva que se tem sobre o que ai ocorre.

Por outro lado as escolas dos diferentes niveis de ensino integram alunos em fases
diferentes de desenvolvimento pessoa. E no que concerne a disciplina, a psicologia do
desenvolvimento tem sobegjamente mostrado que a atitude face as regras e a transgressao
tém inteligibilidades muito diferenciadas ao longo do processo que va da infancia a
adolescéncia.

Também o alargamento relativamente recente da escolaridade obrigatoria alterou
substancialmente as finalidades e a ldgica organizacional do 3° ciclo que, de ciclo post-
obrigatdrio, passou ater vocagdo de incluir atotalidade de um grupo etario. Grupo etério

esse que ocorre corresponder a uma fase muito particular da adolescéncia.

Decidimos, pois, encetar uma andlise destas respostas em trés momentos. Num
primeiro momento iremos ver que variagdes se registam nas distribuic¢des das respostas
segundo o estatuto escolar dos respondentes. Num segundo momento faremos a mesma
andlise mas em torno do sector de ensino da escolaem que o profissional de educagéo que
estaaresponder trabalha. Num terceiro momento vamosver se, considerando separadamente
professores, funcionérios e 6rgdos executivos, ha diferencas por nivel de ensino onde
trabal ham.
Na andlise que se segue agrupamos as escolas por sector de ensino da seguinte
maneira: num extremo as escol as que sd tém o 1° ciclo; no outro extremo escolas que tém o
ensino secundario, leccionem ou ndo ciclos anteriores e nasituacdo intermédiaescol as que
leccionem o 2° e/ou 3° ciclos ( ndo leccionando o secundério mas podendo leccionar o 1°
ciclo).
3.1 Evolucéo do nivel de indisciplina nas
escolas segundo o estatuto dos profissionais

Admitimos que aopinido dos profissionai s de educacdo sobre aindisciplinapoderia
estar marcada pelo estatuto que cada profissional que respondeu a esta questéo detém no

sistema de interaccOes escolares. Assim iremos ver se professores, 0rgaos executivos e
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funcionarios apreciam da mesmaformaaevolucdo daindisciplina nas escolas.

QuadroV -1
Evolucdodaindisciplinasegundo o estatuto dorespondente

Estatuto do Respondente Professores Orgéos Pessoal ndo
Executivos docente TOTAL
Evolucgdo daindisciplinanasescolas

diminuiu 1% 17% 8% 3%
ésensivelmenteigual 11% 38% 3% 17%
aumentou 88% 45% 55% 80%
TOTAL 5610 583 990 7183

Graus de liberdade=4 X 2 =1230,00 Probabilidade Observada=0,00

Os professores sdo os profissionai s que de formamai s esmagadora consideram que
a indisciplina nos ultimos anos aumentou. Também o pessoal ndo docente partilha em
maioria da opinido dos docentes, embora de forma bastante menos acentuada. Ja entre os
Orgaos executivos 0 grupo que considera que aindisciplinaaumentou € 0 mais nuMeroso,
mas néo atingeamaioria.

Estes resultados poderdo ser compreendidos fazendo referéncia ao quotidiano da
vidaescolar. Por umlado temos adiferencadas distribui¢des de respostas entre professores
e funcionérios, amaioria destes sendo auxiliares de ac¢do educativa. Os professores estao
mais prolongadamente do que os funcionarios, em interaccdo directa e préxima com 0s
alunos. Com efeito, enquanto que os professores estéo na sala de aula com o objectivo de
levar a turma de 25 ou 30 alunos a realizar actividades conducentes a0 sucesso da sua
aprendizagem - e isto quando a partida o gosto pelas aprendizagens propostas esta longe
de ser um adquirido para um grupo consideravel e por vezes mesmo paraamaioria- jaos
auxiliares de acgéo educativa contactam os alunos nos intervalos quando os alunos tém
liberdade de fazer 0 que Ihes apetece, desde que ndo transgridam as regras de convivéncia.
Por outro lado, adiferenca entre professores e 6rgaos executivos decorrera do facto de uns
e outros terem eventual mente percepcdes diferentes do que se passa ha escola.

O professor, no tempo e espaco da sua aula vive situagdes de indisciplina que,
perturbando o processo educativo, criam uma corrosdo nas relagdes que Ihe provocam
grande desgaste. No entanto, dado a cultura profissional docente, muitas vezes estes
processos, mesmo quando ndo resolvidos, comegam por ser silenciados pelos proprios
professores. Qual quer docente se sente desconfortado por ndo conseguir captar o interesse
dos alunos para o que é suposto ser feito nas aulas. E para preservar a sua imagem
profissional o professor procura, naturalmente, evitar que os proprios colegas se déem
contadessas dificuldades. E esta estratégia de esconder os problemas pode ser muito forte

numaescolaem que aculturaprofissional docentetem estado tradicional mente estruturada
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em torno de representagdes da docénciacomo umaactividade eminentementeindividualista.
Neste quadro os professores parecem condenados aviver o dramadaindisciplinadeforma
solitaria. O desconforto sentido e ndo partilhado acaba muitas vezes por ser vivido sob a
formade cul pabilizac&o.e de deteriorizac8o da auto-imagem profissional . Diremos poisque,
consoante as escolas, ha niveis de indisciplina que permanecem, mais ou menos, na
clandestinidade da sala de aula. A acrescentar aisto temos, como veremos mais adiante,
procedimentos disciplinares muito penalizadores para os préprios professores, 0 que osfaz
afastar, até ao limite do toleravel, qual quer comunicacéo ao 6rgao directivo daescola.

E pois natural que, quando professores e 6rgos executivos falam de indisciplina

estgjam a dar contetidos diferentes a mesma expresséo.

3.2 Evolucdodonive deindisciplina
segundo o Sector deEnsinoda Escola

Como anunciamos iremos analisar se a representacéo sobre a evolucdo dos niveis

deindisciplinavariacom o nivel de ensino ministrado naescola

QuadroV -2

Evolucdo daindisciplinasegundo o sector deensinodaescola

Sector deEnsinodaEscola | Escolasso EscolasBésicas Escolascom
com1°ciclo |com 2°eou 3°ciclos|Ensino Secundario| TOTAL
Evolugdo daindisciplina
nas escolas
diminuiu 1% 4% 4% 3%
ésensivelmenteigual 10% 19% 22% 17%
aumentou 88% 76% 74% 80%
TOTAL 2574 2622 1923 7119
Graus de liberdade=4 X 2=184,54 Probabilidade Observada=0,00

Uma clara maioria de respondentes das escolas que ministram os diferentes niveis
de ensino consideram que a indisciplina aumentou, mas essa maioria vai-se acentuando a
medida que se desce o ciclo considerado. Registe-se curiosamente que s80 os profissionais
quetrabalham em escol as onde s6 se lecciona 1° ciclo que maisfrequentemente referem um

aumento deindisciplina.

Estarespostanéo decorre, obrigatoriamente, de haver maiores niveisdeindisciplina
neste ciclo do que noutros ciclos. Podera antes decorrer do facto de os professores do 1°
ciclo, num passado relativamente recente, estarem habituados a niveis muito baixos de

indisciplina
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3.2.1 Evolucéo da indisciplina por Estatuto do
respondente e segundo o Sector de Ensino

Apresentamos agora os trés quadros relativos a representacéo da evolucéo da

indisciplina na escola de cada grupo de profissionais por sector de ensino da escola.

QuadroV -3
Evolucdo daindisciplinasegundo o sector deensino da escolanaamostrados
pr ofessor es
Amostra dos Professores
Sector de Ensino daEscola Escolas s6 EscolasBésicas Escolascom
com 1°ciclo| com2°eou 3°ciclog Ensino Secundario| TOTAL
Evolugéo daindisciplina
nas escolas
diminuiu 1% 1% 1% 1%
ésensivelmenteigual 8% 12% 14% 11%
aumentou 91% 87% 85% 88%
TOTAL 2396 1779 1394 5569
Graus de liberdade=4 X 2=33,78 Probabilidade Observada=0,00

A medidaque se desce no nivel de ensino leccionado naescolaacentua-seamaioria
de professores a dizer que a indisciplina aumentou. O grupo de professores, nas escolas
dos diferentes niveis de ensino, que consideram que aindisciplinadiminuiu &, em todos 0s
casos, residual.

QuadroV -4
Evolucdo daindisciplinasegundo o sector deensino da escolanaamostra

dosér gaosexecutivos

Amostra dos Orgéos de Gestao

Sector de Ensino daEscola Escolas s6 EscolasBésicas Escolascom
com 1°ciclo [com 2°eou 3°ciclos|Ensino Secundéario | TOTAL

Evolucdo daindisciplina

nas escolas
diminuiu 9% 21% 19% 17%
é sensivelmenteigual 37% 36% 41% 38%
aumentou 55% 43% 40% 45%
TOTAL 139 251 191 581
Graus de liberdade=4 X 2=13,18 Probabilidade Observada=0,01

HAEOQ
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Também no caso dos professores que integram os 0rgéos executivos a medida que
se desce no nivel de ensino leccionado na escola acentua-se a percentagem de quem
consideraque aindisciplinaaumentou. No entanto importaressaltar que sd entre 0s 6rgéos
executivos de escolas que apenas leccionam 1° ciclo essa opinido ultrapassa os 50%. Nas
escolas com ensino secundério ha grupos de dimensdes semelhantes a dizer que a
indisciplinase manteve e que aumentou. Curiosamente é entre 6rgdos executivos de escolas
dos 2° e 3° ciclos que surge 0 maior grupo (ainda que minorit&rio) a considerar que a
indisciplinadiminuiu.

Esta tendéncia esta de acordo com as respostas dadas pelos 6rgdos executivos de
escolas onde jaseiniciou areformacurricular, a pergunta sobre os efeitos organizacionais
daorganizac&o dos tempos | ectivos em unidades de 90 minutos. A essa perguntaaresposta
mais frequente € que essainovacado foi benéfica. E quando se analisade formamaisfinaas
razdes desta resposta verifica-se que essa opinido positiva decorre de ter havido menos
indisciplina e perturbagdo na escola. Mas mesmo apesar disso, a maioria dos 6rgéos
executivos interrogados consideram que a indisciplina tem aumentado. Veremos se o
alargamento generalizado da organizag&o dos horarios em tempos de 90 minutosao 3°ciclo

produz o mesmo efeito benéfico.

Veglamos finalmente ao respostas dos funcionarios segundo os nivels de ensino

|eccionados nas escolas onde trabal ham.

QuadroV -5
Evolucdo daindisciplinasegundo o sector deensino daescolanaamostra
do pessoal ndo docente
Amostra do Pessoal ndo Docente
Sector deEnsinodaEscola | Escolassod EscolasBésicas Escolascom

com 1°ciclo| com 2°eou 3°ciclos|Ensino Secundario | TOTAL

Evolugdo daindisciplina

nas escolas
diminuiu 5% 8% 8% 8%
ésensivelmenteigual 38% 33% 44% 37%
aumentou 56% 59% 48% 55%
TOTAL 39 592 338 969
Graus de liberdade=4 X 2 =11,36 Probabilidade Observada=0,02

Osfuncionérios que mais frequentemente referem que aindisciplinaaumentou sdo
osquetrabalham em escolas dos 2° e 3° ciclo, logo seguidos dos que exercem asuaactividade
em escolas do 1° ciclo. Eventualmente, a organizacdo dos tempos em 90 minutos, faz com
gue os alunos “usem” (e abusem) mais intensamente (de forma menos convencional) o

menor nimero de interval os que tém a sua disposi¢ao...
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Vemos pois que, por detras de tendéncias gerais registadas no quadro V-2 ha
tendéncias especificas quando se analisa por grupo profissional. No entanto a tendéncia
generalizada das respostas € para a convergéncia de que aindisciplina tém aumentado.

Esta convergéncia tdo generalizada sobre a evolucéo da indisciplina tem
indiscutivelmente implicacfes na qualidade de vida quer de alunos, quer de professores
quer de funcionérios nas nossas escolas. Este facto terd necessariamente de ser encarado
como um sintoma preocupante tanto pelas comunidades educativas concretas como pela

sociedadeem geral.

E aevolugéo daintensidade daindisciplina mais preocupante € aquela que toma a
formade violéncia. Nas entrevistas aos 6rgdo de gestdo incluimos uma pergunta sobre a
frequéncia com que se registaram episadios de viol éncia na escola nos Ultimos tempos.

E sobre essa questdo que nos deteremos, a seguir.

4. Ocorréncia de situactes
de violéncia nas escolas

HHB

A opinido publica, por vezes, tem umaideiaum pouco distorcidasobreaocorréncia
de situacdes de violéncia na escola. Com efeito a frequéncia com que actos de violéncia
grave acontecem naescolaémenor do que fariasupor o eco que del es sdo dados nos meios
de comunicagdo social. No entanto importa ndo confundir a frequéncia com que esses
actos acontecem e a perturbacéo que eles provocam. Com efeito, ha actos de violéncia
extremamente esporéadi cos mas que difundem um sentimento deinsegurancaque permanece
por longos periodos e que, ndo raramente, transborda para fora daquela escola concreta e
Se propaga a outras escolas.

A perguntaformulada: “ Tem havido casos de violéncianasuaescola?’ asrespostas

obtidas sdo as que constam no gréfico seguinte.

GréficoV -2

Ocorrénciadesituacesdevioléncianasescolas

4%

Sim.
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A ocorréncia de violéncia, sendo referida de forma inequivocamente minoritéria
pelos 6rgéos executivos interrogados esta longe de ser esporadica.

4.1 Ocorrénciadeviolénciapor
sector de ensino da escola

Quando analisamos a ocorréncia de situagdes de violéncia por ciclos verificamos

que ela é claramente menor nas escolas de 1° ciclo do que nos outros ciclos.

QuadroV -6

Ocorrénciadesituagdesdevioléncianasescolas

Sector de Ensino daEscola Escolas s6 EscolasBésicas Escolascom
com1°ciclo |com 2°eou 3P ciclos |Ensino Secundario | TOTAL

Ocorrénciade situagdes
devioléncianasescolas

Né&o 85% 70% 72% 74%
Sm 15% 30% 28% 26%

TOTAL 117 242 181 540
Graus de liberdade=2 X 2 =9,39 Probabilidade Observada=0,01

Registe-se no entanto que ha cerca de 30% de membros de 6rgaos executivos de
escolas dos 2°, 3° ciclos e do ensino secundario que afirmam que na sua escola tem havido
casosdevioléncia. Importaaindasalientar que estasrespostas referem situagBesdevioléncia
manifesta que chegam ao conhecimento dos 6rgdos executivos.

Dada a distinggo entre a frequéncia de ocorréncia e a perturbacdo que estas situacOes
provocam, estes dados apontam para um sintoma de um mal estar que comega a ser

preocupante e a que urge dar respostas eficazes.

Prosseguiremos 0 nosso estudo centrando a nossa atenc@o sobre as maiores
dificuldades que os profissionais da educagéo dizem encontrar parafazer face a situages
deindisciplina
5. Dificuldades em situactes
deindisciplina

As dificuldades a que professores e funcionérios tém de fazer face sdo diversas.
Assim as perguntas feitas ,por um lado, a professores e a érgéos executivos e, por outro, a

funcionérios sdo diferentes.
5.1 Dificuldades dos docentes em

situagoesdeindisciplinadosalunos

As situac8es de indisciplina exigem a intervencdo de varios parceiros escolares e

interrogam as regras decorrentes do estatuto disciplinar em vigor. Quisemos saber, na

1]1o]
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perspectivade professores e 0rgdos executivos, quais as maiores dificul dades que encontram

naresolucdo de problemas de indisciplina.

GréficoV -3

Dificuldadesdosdocentesem situagdesdeindisciplina

Falta de preparacédo dos
funcionarios

LimitacGes burocréticas

Falta de apoio dos pais

Falta de preparacédo dos
professores

wo 1Uv0 ZU%0 SUY0 4uUv0 ouUY0 ou%o

Constatamos que claramente a maioria dos respondentes considera que as maiores
dificuldades decorrem do estatuto disciplinar em vigor. A faltade apoio dos pais congrega
asrespostas de 2/5 dos respondentes. Jaafaltade preparacdo dosintervenientes proximos,
professores e funcionérios é referida por um pequeno grupo, grupo esse que é residual no
gue toca aos funcionarios.

Também aqui iremos proceder a um estudo destas respostas em trés momentos.
Num primeiro momento iremos analisar que variagtes se registam nas distribui¢des das
respostas segundo o estatuto escolar dos respondentes.

Num segundo momento faremos amesmaanalise mas em torno do sector deensino
da escola em que o profissional de educacdo que esta a responder trabalha.

E por fim, num terceiro momento, vamos analisar se, considerando professores e

0rgaos executivos separadamente, ha diferencas por nivel de ensino onde trabalham.

5.2 Dificuldades dos docentes em situacdes de

indisciplina segundo o estatuto dosrespondentes

EHO

Vamos comparar a opinido de professores e 6rgaos executivos independentemente

do nivel de ensino leccionado.

As limitagdes do estatuto € maioritariamente referida no grupo dos professores
como sendo amaior dificuldade encontrada. Jaentre os 6rgaos executivos, afaltade apoio

dos pais recolhe a maioria das opinides.
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QuadroV -7

Dificuldadesem situagdesdeindisciplina segundo o estatuto dosr espondentes

Estatuto do Respondente Professores Orgaos Executivos TOTAL
Dificuldades em situactes
deindisciplina
LimitagBes burocréticas decorrentes
do estatuto disciplinar em vigor 53% 36% 52%
Falta de apoio dos pais 39% 54% 40%
Falta de preparacé@o dos professores
paralidarem com este fenémeno 7% 9% 7%
Falta de preparagéo dos funcionarios
paralidarem com este fenémeno 1% 1% 1%

TOTAL 4472 406 4878
Graus de liberdade=3 X 2 =46,09  Probabilidade Observada=0,00

A compreensdo destas diferencgas decorrera, eventualmente, do momento em que
cadaum intervém em situagdes de indisciplina. Os professores nasuadocénciaquotidiana
sentem com uma acuidade parti cularmente intensa que a suaintervencao esta limitada por
procedimentos demasiadamente burocréticos para aplicacdo de medidas disciplinares
intermédias. L embremaos que aos professores, sem entrarem em procedi mentos burocraticos
demasiadamente pesados, so |hesrestaa adverténciaao aluno ou aadverténciacomunicada
a0 encarregado de educaggo. Tudo o resto supde a instauragéo de processo disciplinar. Ja

0s Orgaos executivos entram no processo em etapas em que, eventualmente, setornamais

patente o apoio dos pais ou afatadele.

5.3 Dificuldades dos docentes em situacdes de
indisciplina segundo o Sector deEnsino da Escola

QuadroV -8
Dificuldadesem situagBesdeindisciplina segundo o sector deensino da escola
Sector de Ensino da Escola Escolas s6 EscolasBésicas Escolascom
com 1°ciclo | com2°eou 3°ciclos|Ensino Secundario | TOTAL

Dificuldades em situagdes
deindisciplina
LimitacOes burocréticas
do estatuto do aluno 49% 56% 52% 52%
Falta de apoio dos pais 45% 36% 37% 40%
Falta de preparacéo dos
professores 5% 7% 10% 7%
Falta de preparagdo dos
funcionérios 1% 1% 1% 1%

TOTAL 2027 1599 1223 4849

Graus de liberdade=6 X 2 =60,69 Probabilidade Observada=0,00
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Embora a hierarquizacdo das frequéncias de respostas encontradas sgja a mesma
nos varios ciclos, registam-se diferengas na intensidade com que foram escolhidas as
diferentes respostas.

As limitagdes burocréticas, sendo sempre a resposta mais frequente, atingem o
valor maximo entre osrespondentes das escol as de 2° e 3° cicl o, seguidos dos de escolas do
ensino secundario. Inversamente afaltade apoio dos pais € maisreferidapel os docentesde
escolas do 1° ciclo do que pelos seus colegas de outros ciclos.

A faltade preparacdo dos professores, emboraclaramente minoritéria, vai aumentando

amedida que se avanga no grupo etario abrangido pelo sector de ensino em causa.

Passemos agora a andlise das respostas a esta questéo separadamente no grupo

dos professores e no grupo dos 0rgaos executivos interrogados.

5.3.1 Dificuldades em situacfes de indisciplina por estatuto

dos respondentes segundo o Sector de Ensino da Escola

QuadroV -9
Dificuldadesem situagBesdeindisciplina segundo o sector deensino da escola
naamostradosprofessor es
Amostra dos Professores
Sector de Ensino daEscola Escolas sb EscolasBésicas Escolascom

com1°ciclgd com 2°eou 3°ciclos|Ensino Secundariol TOTAL

Dificuldades em situacdes
deindisciplina

LimitagOes burocréticas

do estatutodo auno 49% 58% 54% 53%

Falta de apoio dos pais 45% 34% 35% 39%

Falta de preparacdo dos

professores 5% 7% 10% 7%

Falta de preparacdo dos

funcionarios 1% 1% 1% 1%
TOTAL 1935 1417 1092 4444

Graus de liberdade=6 X 2 =70,01 Probabilidade Observada=0,00

As tendéncias das respostas encontradas no quadro anterior mantém-se quando se

faz a mesma andlise restringindo-nos apenas ao conjunto dos professores.

Janaamostrados 6rgéos executivos ndo havariagdes das distribui¢cBes das opinibes
sobre as maiores dificuldades em situagdes de indisciplina segundo o sector de ensino da
escola (Prob Observada0,33).
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5.4 Dificuldades dos néo docentes
em situagbesdeindisciplinadosalunos

A forma como os funcionéarios vém as maiores dificuldades em situacfes de

indisciplina sdo diversas como se apresenta no gréafico seguinte.

GréficoV -4
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A dificuldade maisreferenciada pelo pessoal ndo docente é a dafalta de apoio dos
pais, seguida da dificuldade de accéo rapida devido as regras em vigor. Digamos que, em
ordenacdo das frequéncias de resposta, o pessoa ndo docente estd mais proximo das
respostas dadas pelos érgéos executivos do que das respostas dos professores.

A fatade preparacao de professores e funcionarios € maisreferida pel o pessoal ndo

docente do que erareferida pelos professores e 6rgéos executivos.

Tendo acabado de ver como 0 estatuto disciplinar do aluno emvigor éreferido entre
as maiores dificuldades sentidas na intervencdo em caso de indisciplina, prosseguiremos
centrando a nossa atencao nas opinides emitidas pel os érgdos executivos sobre o referido

estatuto.

6. O “EstatutodoAluno” visto pelos

Or gaos executivos das escolas

As questdes sobre 0 estatuto do aluno néo foram formuladas no questionario aos
professores, apenas tendo feito parte da recolha de opinides junto dos 6rgéos executivos.
Naentrevistarealizadaaos 6rgaos executivos procurou-se delimitar os aspectos val orizados
no estatuto do aluno e cuja manutencéo era desejada e 0s aspectos reputados de negativos

e que terdo de ser mudados a breve trecho.



RELATORIO da CONSULTA NACIONAL da FNE aos PROFISSIONAIS da EDUCACAO

6.1 Aspectos a manter no
“EstatutodoAluno’

Na andlise das entrevistas procurou-se encontrar 0s aspectos referenciados como
positivos e que deveriam ser mantidos. O niimero de propostas de manutencdo de aspectos
do estatuto do aluno foi de 156. O resultado da andlise de contelido feita sobre estas

respostas esta sistematizado no Gréfico seguinte.

GréficoV -5
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Quase metade dos entrevistados que deram sugestfes salientaram que se deviam
manter osdireitos e deveresdos alunos. E entre osdireitos e deveres, que se devem manter,
explicita-se com alguma frequéncia, o direito de defesa. Com mais de 10% de respostas
encontramos 0s 6rgdos executivos que consideram que se deve manter quase tudo ou “o
préprio estatuto” e aindaos quereferem o tipo de medidas previstas. Por fim alguns 6rgéos
executivos afirmam explicitamente que se devem manter as averiguacoes.

Na categoria outros integram-se aspectos diversos como a ac¢do pedagdgica inerente a
[6gica do estatuto, que correspondeu a 1,9% das respostas; o0s principios orientadores
(com idéntica percentagem); e, ainda, aintervencdo dos pais, a ndo existéncia de sangdes

fisicas ou 0 percurso para a suspensao.

Um Orgéo executivo, para sintetizar o que sente relativamente aos procedimentos
previstos no estatuto disciplinar do aluno afirma: “ € muito trabalhoso mas nao se vé como

alterar” .

Mas se esse Orgédo executivo ndo vé como alterar, muitos outros tém ideias sobre

esse assunto.



RELATORIO da CONSULTA NACIONAL da FNE aos PROFISSIONAIS da EDUCACAO

6.2 Aspectosaalterar no“EstatutodoAluno”

As sugestdes de alteracdo feitas nas entrevistas pel os 6rgdos executivos foram da
ordem das trés centenas (295). A andlise de contelido permitiu organizar essas sugestoes

nas categorias que constam no gréfico seguinte.

GréficoV -6
Aspectosaalterar no* estatutodoaluno”
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As sugestBes avancadas para as alteracfes a introduzir no estatuto do aluno
concentram-se fortemente no processo burocrético, propondo que ele sgja simplificado
atingindo estas duas propostas 58%.

Alguns dos respondentes que propdem um procedimento mais simples afirmam que
aintervenc&o ndo deve exigir processo disciplinar (3,4% dasrespostas). Entre as propostas
de ateracdo, no campo das penalizactes ha quem admita que a escola deve ter poder de
expulsdo (0,7%).

Na categoria “outros’ é proposto que o procedimento disciplinar se adeqie ao
regulamento interno da escola (1,0% das respostas) ou gque se proceda a uma adequacéo
aosdiferentesciclos. Explicitam-se, ainda, nestacategoria, anecessidade de“ fazer equivaler
direitos e deveres’, de ter nas escolas “técnicos especialistas que conhecam a situagdo e
gjudem nadefinicdo dapend’ ereconhece-se que édificil implementar medidas deinsercdo

na comunidade.

Comparando as opinides emitidas, quanto ao que se deve manter e ao que se deve
alterar no estatuto do aluno, asimples dimensdo numéricadas respostas €indiciador do mal
estar que se sente face a este mesmo estatuto. Recorde-se que recebemos 156 opinifes
relativas ao que se deve manter em contraponto das 295 do que se deve alterar. Mas as 156
temos deretirar 16 que afirmaram gque nada se deviamanter. Ou sgja, 0s 6rgéos executivos
emitiram o dobro de propostas de alteracdo rel ativamente as de manutengéo do estatuto do

aluno.
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Conclusao

| 1]2 J6 |

A indisciplinaéum problemacomplexo, com raizesramificadas por diversos campos
da sociedade, pode ser encarada com sintoma de algo bem mais profundo e tem
consequéncias bem indesgjaveis.

A sociedade tem-se progressivamente desresponsabilizado da educacgédo e
enquadramento dos jovens, atirando para a escola deveres e competéncias que
tradicionalmente eram partilhadas por vériasinstitui¢des. Simultaneamente os val ores que
véo emergindo nasociedade actual est&o muitasvezeslonge de serem os maisfavorecedores
do trabalho e da aprendizagem escolar.

Entretanto o enquadramento juridico da intervencdo dos professores e das escolas
estélonge de permitir intervengdes agili zadas em caso de transgressao sériae/ou reiterada.
Inquiridos professores, 0rgaos de gestéo e funciondrios sobre se aindisciplinatem vindo
aaumentar, amanter-se ou adiminuir, verificamos umaconvergénciade opinides preocupante:
adisciplinaestaaaumentar eisto em todos os niveis de ensino. Os dados mostram que hé,
dentro desta convergéncia, algumas variagdes, mas apenas de intensidade e ndo de sentido
das respostas.

Os casos de violénciaja vao ocorrendo num niimero néo residual de escolas.

Quando interrogados sobre as maiores dificuldades encontradas em situages de
indisciplina, asrespostas concentram-se de formamuito forte em torno do que estalegislado
no “estatuto do aluno” e da falta de apoio dos pais. Os professores optam mais
frequentemente por razdes ligadas ao estatuto do aluno, enquanto os 6rgéos de gestéo e 0

pessoal ndo docente optam mais pela falta de apoio dos pais.

Globa mente ndo éafilosofiaexpressa, no “ estatuto do duno” emtermosdosdireitos
e deveres, que é contestado. O que é contestado € que se proponham processos muito
pesados para intervencdes que se desgjam mais &gels.

O processo disciplinar, devendo existir paratransgressdes muito graves queincorram
nas medidas disciplinares mais penalizadoras, como por exempl o transferénciaou explusdo
de escola, ndo pode ser exigido para intervencdo de transgressdes mais triviais. N&o se
pode confundir processo disciplinar com direito de audi¢éo e defesa por parte dos alunos.
Este deve sempre existir, sendo dos aspectos explicitamente salientados pelos érgéos
executivos que se pronunciaram.

Quando paratransgressdesintermédias se prevéem procedimentos pesados o efeito
perverso previsivel € o aumento da impunidade de certas transgressdes. Com 0s
procedimentos previstos no actual estatuto cabe perguntar, em certas situagdes, se a
penalizacdo é maior para os docentes ou para o auno que transgrediu. Nao admirara que
professores, em certas situagdes, optem por se proteger, ndo usando de nenhuma das
modalidades de intervencéo que exija processo disciplinar, aumentando assim o climade

permissividade daescola. [CAP]
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VI — A Administracao das Escolas

Como qual quer Sociélogo das Organizagdes nos explicara, 0 sucesso de qualquer
organizagdo estaindissociavel mente ligado ao modo como elaégerida. N&o porque exista
umamaneiramelhor do quetodas as outras paraadministrar umaorganizagéo (o procurado
one best way de F. W. Taylor) mas porque a administracgo das organizacgfes constitui a
base da sua cultura e esta potencia a expressdo do melhor (ou do pior) das capacidades dos
seus membros.

Assim, a problemética da Administracdo Escolar deveria estar no centro das
preocupagdes de quem pretende melhorar aqualidade daeducacdo. S6 que neste dominio,
como em outros, ficaclaro que ndo bastalegislar por grandes principiosgerais paraobter os
resultados desejados.

A FNE tem manifestado uma preocupacdo constante pela problematica da
Administracdo das Escolas. Naandlise que faz a situagéo actual pode ler-se o seguinte:

“Em 1998 0 Governo do Partido Socialistadecidiu revogar o diplomaque estabelece
o regime de administracdo escolar, criado em 1991 e nunca totalmente implementado,
substituindo-o por um novo a que chamou “regime de autonomia, administragéo e gestéo
dos estabelecimentos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario bem
como dos respectivos agrupamentos’. Com este titulo pretendia-se evidenciar adimensao
da autonomia que se passaria a atribuir as escolas e paralisava-se a aplicacéo do anterior
regime legal que, deve reconhecer-se, os Governos do Partido Social Democrata tinham
instituido mas nuncatinham generalizado. Alias o proprio modelo estabelecido em 1976, e
conhecido como model o de* gestao democratica’, ndo tinhade democrético sendo o sistema
de eleicdo j& que qualquer andlise ao regime juridico estabelecido permite concluir que a
direccdo das escolas se mantinha fora delas — situada nas estruturas do Ministério da
Educacdo -, ndo passando as escolas de instancias locais da Administracéo Publica e da
Administracgo da Educagéo total mente centralizadas.

Note-se, ainda, que o modelo instituido em 1998 ndo é muito substancialmente
diferente do de 1991 aparecendo, maisumavez, como o modo de um novo Governo querer
colocar a sua propria assinatura numa “reforma’ do Sistema educativo. A Unica grande
novidade € o estabelecimento de eventuais “contratos de autonomia’ a celebrar entre as
escolas, asautarquias e o Governo, sob determinadas condi¢es que se previaregulamentar
posteriormente. Estabelecem-se agrupamentos de escolas que apenas parcialmente
constituem umarealidade novaface as areas escol ares previstas no regime estabel ecido em

1991 eacriacdo das Escolas Bésicas Integradas (EBI), datada de 1990.

| ntroducéo



RELATORIO da CONSULTA NACIONAL da FNE aos PROFISSIONAIS da EDUCACAO

Ora,

- no que se refere a construgdo dos agrupamentos as regras da sua
constituicdo nunca foram transparentes ocorrendo que, em muitos
casos, 0S agrupamentos mais ndo sdo do que uma construcao
burocratica ndo se vislumbrando valéncias de auténtica criagdo de
comunidades educativas aargadas,

- muito frequentemente os agrupamentos verticais (correspondentes as
anteriores EBI) s8o vistos pel os professores do 1° ciclo como o modo
de os subalternizar retirando-lhes os poucos graus de liberdade que
ainda detinham nas suas escol as ja que estes agrupamentos, aos quais
teoricamente nada temos a opor, se tém organizado com indiscutivel
predominio dos ciclos de estudo posteriores;

- n&o se regulamentaram os contratos de autonomiaverificando-se hoje
gue o centralismo mais absurdo continuaareinar sendo que aactuacéo
das Direccles Regionais de Educagéo s tornou mais efectivo tal

centralismo.

Parece-noslicito admitir quea publicacdo do Decreto-L el dadenominadaautonomia
esvaziou todo o sentido a esta palavra tornando-se na prova mais evidente da enorme
distancia que existe entre o discurso do Governo e a prética politica e criando niveis

progressivos de frustracdo dos actores educativos’.

Depois derecordar o percurso seguido pelalegislacio enquadradorado regimede
administragéo escolar desde 1974 até aactualidade - ndo ignorando as ligacfes existentes
entre estalegislacéo (ao nivel dos 2° e 3° ciclos do ensino bésico e do ensino secundario) e
a legislacdo anterior, que remonta a 1947 —, apresentaremos os resultados da consulta
realizada relativamente a constitui¢céo e funcionamento dos Agrupamentos de escolas, a
designada“ Autonomia’ das escolas e agrupamentos eao modo como os profissionais da
educacdo analisam o funcionamento das suas escolas. Por Ultimo, apresentaremos as
dificuldades que os 6rgéos executivos das escolas sentem face a gestdo das mesmas e

procuraremos retirar algumas conclusdes daandlise que realizamos.

1. O enquadramento legislativo da
Administracdo Escolar

HEB

O Decreto-Lel n°115-A/98, de4 deMaio, de aplicacado diferidano tempo até ao ano
lectivo 1999/2000%, vem revogar o Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de Maio, que nunca
chegou aser generalizado, e, por isso mesmo também, o Decreto-L el n° 769-A/76, de 23 de
Outubro.

Importadescrever o model o actual tendo em contaasuahistéria(longae, dealgum
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modo, atribulada) e comparé-lo, de um modo breve, com os model os que vem substituir.

1.1. Descricdo dosmodelosvigentesa datada
publicacdo do Decreto-L el n°®172/912

O modelo criado pelo Decreto-Lei de 1991 previa arevogagdo - a medida em que
entrasse em vigor nas diferentes escolas - de legislagdo que remonta, no caso do ensino
primério, ao ano de 1975 e, no caso dos outros niveis de ensino, a 1976, ainda que deva
dizer-se que a legislacdo de 1976 né&o difere substancialmente da de 1974 e que esta, em
grande parte, se estabel ece sobre as bases de |egislacdo muito anterior.

Ocorreque o Decreto-Lel 172/91 entrou em vigor em regime experimental, tendo sido
substituido antes de ser generalizado. Em todo o caso ele constitui um marco que ndo pode
ser ignorado.

Procederemos, de seguida, a descricdo dos modelos de administracéo escolar

anterioresa 1991 e, que, em alguns casos, ainda hoje subsistem.

1.1.1. O modelo em vigor nas escolas

de ensino primério desde 1974

Na maioria dos casos, a escola priméria caracteriza-se por uma grande dispersao
geogréficae por umareduzidadimensdo. Estefacto justificaasimplicidade dasuaestrutura
organizativa e, possivelmente, explicaapouca preocupacdo manifestada pelo Governo na
alteracio dessa estrutura 3.

Na prética a direc¢do das escolas esta situada fora e acima delas e a parte mais
significativa da sua gestdo encontra-se, também, fora, dependendo, no plano pedagdgico,
demdltiplas orientagbes daadministracéo central e, no plano administrativo, das del egacdes
e direcgBes escolares.

Ao nivel daescolaexistem dois6rgaos: o conselho escolar, constituido pelatotalidade
dosprofessoresdaescola, e o director daescola, eleito pelos membrosdo conselho escolar.
Estaestrutura, com estaconfiguracdo, foi criadapel o despacho n° 68/74, de 28 de Novembro
de 1974, aperfeicoadapel o Despacho n° 40/75, de 18 de Outubro4.  Legislacio posterior foi
complementando as disposi¢fes de 1975.

O director de escola tem, exclusivamente, fungdes de gestéo, competindo-lhe
executar as decisdes do conselho escolar, submeter a este as deliberacfes que excedam a
sua competéncia e decidir sobre as matérias para que o Conselho o tenha mandatado.
Compete, ainda, ao director : representar aescola, presidir ao conselho escolar erealizar a
gestdo corrente da escola (n° 1.10 do Despacho n° 40/75).

O conselho escolar, com poderes de gestdo ndo despiciendos, € descrito como
orgéo de direccao daescola. Assuasfungdes, definidas no ponto 1.9 do referido despacho

de 1975, foram sendo alargadas ou limitadas em | egislagio posterior 5. Asatribuicdes mais

1]29]
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relevantes do Conselho Escolar, sdo as seguintes:
- dirigir aescola(Despachon®68/74,n° 1.1, a. a);
- definir o regulamento daescola(Circular n°9/83 daDGEB;
- decidir, dentro dos limites dalei e dos planos de orientac&o superiormente
definidos, sobre todas as questdes que interessam a vida da escola
(Despacho n®40/75,n°1.7, d a);
- apreciar casos de naturezadisciplinar (Despacho n®40/75,n° 1.7, a d.);
- definir critérios e metodol ogiade avaliagéo dos alunos (Despacho n° 42/78,
nf2.2.1.e3.2.1);
- elaborar o plano pedagdgico daescola(circular n°9/83 daDGEB),
- distribuir os horérios pel os professores (Despacho n° 25/SERE/SEAM/88,
n°23.1)
- dterar o horério daescola, podendo reduzi-lo no periodo deinverno (ibid, n°
10.2), decidindo sobre quais as turmas que funcionaréo em regime normal
(ibid,n°22.7);
- escalonar o servigo docente no periodo de férias (Despacho 148/81, n° 3);
- gerir as verbas atribuidas pelo Ministério da Educagéo ou pelasAutarquias
(Circular n°215-G/83)6.
Este amplo conjunto de competéncias detidas pel o Conselho Escolar, em que tem
assento a totalidade dos professores do ensino primario, pode ajudar a compreender 0
sentimento de perda de autonomia destes professores quando as suas escol as sdo integradas

em agrupamentos, como maisadiante sereferira

1.1.2. O modelo em vigor nas escolas
preparatorias e secundarias
As escolas preparatérias e secundarias foram regidas, até ha pouco, por
um estatuto que remontaa 1947 ainda.que asuagestéo tenhasofrido alteragbes significativas,
introduzidas, primeiro, pelo Decreto-Lel n° 735-A/74 de 21 de Dezembro 7 €, posteriormente,
pelo Decreto-Lei n° 769-A/76, de 23 de Outubro. A regulamentacdo concretados
orgéos criados pelalegislacdo de Dezembro de 1974 - eque o Decreto-L ei de 1976 mantém
- serafeitaem diplomas posteriores (aPortarian® 677/77 de 4 de Novembro e aPortarian®
970/80, de 17 de Novembro) e vérias vezesrevistaou aprofundada através de Despachos e
Portarias.
Tal como no ensino primario, pode dizer-se que a direc¢do da escola se
encontra fora dela, nos 6rgaos centrais e regionais do Ministério da Educac&o .
Os 6rgéos de gestéo estabelecidos pelo Decreto-Lei n° 735-A/74 sdo o

conselho directivo, o conselho pedagdgico e o conselho administrativo.

O conselho directivo vem substituir os antigos reitor ou director. Note-se

que o Decreto-Lel de 1974 afirma-0 expressamente : “ Competira ao conselho directivo

HE O
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exercer todas as fungdes que, nos estatutos dos respectivos graus e ramos de ensino e
regulamentacdo complementar, sdo atribuidas aos directores, subdirectores, reitores e
vice-reitores dos estabel ecimentos dos ensinos preparatorio e secundério.” (art°179). A
legislacdo de 1976 confirmaraesta perspectivalimitando, porém, o exercicio dessasfungdes

aos membros docentes do conselho directivo (cfr. art®119).

O conselho pedagdgico substitui 0 antigo conselho de escola. A
comparagdo de funcdes entre estes dois 6rgaos é mais complexa uma vez que os poderes
dos consel hos de escolanéo eram os mesmos nos estabel ecimento de ensino liceal, técnico
ou preparatério. Nao nos deteremos, por isso, sobre estaquestdo. Asfuncdesdo Conselho

Pedagdgico encontram-se descritas no Despacho n® 8/SERE/89, de 3 de Fevereiro.

O conselho administrativo tem, praticamente, as mesmas funcfes que
detinham os conselhos administrativos anteriores. O Decreto-Lei de Dezembro de 1974
esclarece : “ A competéncia e o funcionamento do conselho administrativo reger-se-8o
pel o estabel ecido no Decreto-Lel n°513/73 de 10 de Outubro, naquilo que ndo for alterado
pelo presente diploma” (art® 30°, n° 1). O Decreto-Lei de 1976 regulamentard o Conselho
administrativo mantendo, de facto, as mesmas func¢des e um funcionamento semel hante ao

anterior.

Uma andlise detalhada da evolugéo da estrutura dos 6rgaos de gestéo das
escolasentre 1947 e 1991 pode encontrar-se em Teixeira, 1995, pp.43-57.

1.2. DoDecreto-Lei n°172/91 ao

Decreto-Lei n°115-A/98

Nasequénciadapublicacdo, em 1986, dalel de Basesdo SistemaEducativo
(Lei n°46/86, de 14 de Outubro), e com base em propostas da Comisséo de Reforma do
SistemaEducativo e mediado parecer do Conselho Nacional de Educacéo, o Governo publica,
em 10deMaiode 1991, o Decreto-L ei n°172/91 que estabel ece 0 novo regime de direcgéo,
administracéo e gestdo dos estabel ecimentos de educagao pré-escolar e dos ensinos basico
e secundério.

Este novo enquadramento juridico ndo s6 dota todos os estabel ecimentos
de ensino de nivel ndo superior de um mesmo regime como, pelaprimeiravez, explicitaa
diferenca entre direccéo e gestéo, atribuindo algumas fungdes de direccéo a escola, no
guadro do Conselho de Escola que, agora, se cria.

Nanossa perspectiva, agrande diferenca que existe entre os model os anteriores e
oqueécriado pelo Decreto-L el de 1991 radicanacriacdo do Conselho de Escola. Defacto,
seria ilicito comparar o conselho de escola deste novo modelo, ao conselho directivo das

escolas preparatorias e secundarias 0s quais, tal como os reitores e directores que vieram
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substituir, tém funcdes de gestdo e ndo de direcgdo, como tivemos, alias, ocasido de
explicitar melhor num outro estudo (cfr. TEIXEIRA, 1991).

Mas este designado novo model o terdumavidaefémera. Com efeito, prevé-se que
asuaentradaem vigor serealize” progressivamente’ e em regime de experiénciapedagdgica,
aplicando-se, no primeiro ano, apenas, nos estabelecimentos de ensino onde existam,
“legalmente constituidas’, associacdes de pais, nos casos do 2° e 3° ciclos, e associagdes
de pais e estudantes nas esescol as de ensino secundério; prevé-se, ainda, que enquanto as
escolas ndo se integrarem no Novo regime se mantenham em vigor os 6rgdos e estruturas
anteriores (ar°52°). E estaseraaregrageral até arevogacao deste Decreto-Lei, em 1998...

N&o sejulgue, contudo, que o Decreto-L el n°115-A/98, que substitui o Decreto L el
n° 172/91, venha estabel ecer um modelo muito mais avangado do que o anterior. Defacto,
como procuraremos evidenciar de seguida, el e ndo aparece como substantivamente diferente
mesmo se a sua designacdo (Regime de Autonomia, Administracéo e Gestdo dos
Estabel ecimentos de Educagéo Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundario) o pretende

indicar.
Paraexplicitar melhor as semelhancas e diferencas entre os dois model os,

optamos por apresentar quadros comparativos das estruturas definidas nos dois diplomas,

comparando, também, as respectivas atribuicdes.

OrgaosdeAdministracio e Gestdo

Decreto-lei n° 115 - A/98 Decreto-Lel n° 172/91

Assembleia(art® 7,2 a) Conselho de escolaou éreaescolar (art®5°, 1 a)

Conselho executivo ou director (art®7°,2b) | Director executivo (art®5°, 1 b)

Conselho Pedagogico (art® 7°, 2 ¢) Conselho pedagdgico (art®°5°, 1 c)

Conselho Administrativo (art® 7°, 2 d) Conselho Administrativo (art® 5°, 1 d)

Coordenador de nlcleo nos estabel ecimentos
agregados em éreas escolares (art°5°, 1 €)

Note-se que, ainda que os 6rgéos sejam semelhantes, o Decreto-Lei n° 172/91
estabel ece uma disting&o entre 6rgéos de direccéo (0 Conselho de escola ou area escolar),
orgéos de administragéo e gestéo (o Director executivo e o Conselho Administrativo) e
0rgaos e estruturas de orientacdo educativa (o Conselho Pedagdgico) enquanto que o
Decreto-Lei 115-A/98 néo estabel ece distin¢des.

Uma leitura comparada das competéncias da Assembleia do novo modelo e do

Conselho de escolado model o de 1991 evidenciaaexisténciade menor poder daAssembleia
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do que do anterior Conselho de Escola, como pode ver-se no quadro seguinte :

Competénciascompar adasdaAssembleiacom o Conselho de Escolaou Area Escolar

Decreto-lei n° 115 - A/98

Decreto-Lei n® 172/91

(art°10°, 1) (art° 89, 1)
Eleger o respectivo presidente, de entre os seus Idéntico (a)
membros docentes (a)
Aprovar o projecto educativo (p.e.), acompanhar Idéntico (d)
eavaliar asuaexecucao (b)
Aprovar o regulamento interno da escola (c) Idéntico (c)

Emitir parecer sobre o plano anual de actividades,
verificando a suaconformidade como p. e. (d)

Aprovar osplanosanual e
plurianual de actividadesda
escola(e)

Apreciar os relatorios periodicos e o relatério
final de execucéo do plano anual deactividades (e)

Apreciar os relatorios trimestrais
(g) etrimestrais(g) eaprovar o
relatorio anual de actividades (h)

Aprovar as propostas de contratos de autonomia,
ouvido o consel ho pedagdgico (f)

Definir aslinhas orientadoras para a el aboragao
doorgcamento ()

Aprovar o projecto de orgamento
anual daescola(f)

Apreciar o relatdrio de contas dageréncia(h)

Aprovar orelatério decontasda
gerénciaf(i)

Apreciar os resultados do processo de avaliacéo
internadaescola (i)

Promover eincentivar o relacionamento coma
comunidade educativa(j)

Definir os principios que orientam
asrelagfesdaescolacoma
comunidade educativa(j)

Acompanhar arealiza¢do do processo eleitoral
paraadireccdo executiva(l)

Eleger o director executivo,
destitui-lo ou renovar o seu
mandato (b)

Exercer asdemais competéncias quelheforem
atribuidas nalei e no regulamento interno (m)

Idéntico (r)

A comparago do conjunto de competéncias® de um e outro 6rgdo permite reconhecer

gue ao Consel ho de escolaeram atribuidas competéncias maissubstanciais. Parao assindar,

utilizamos o tom carregado na atribui¢do maisforte rel ativa a diferentes aspectos.

Mas esta menor competéncia da Assembleia ndo se traduz em aumento de

competéncias dos outros 6rgaos, como pode ver-se a seguir.

O quadro seguinte permite-nos comparar as competéncias do 6rgao executivo num

eno outro modelo :
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Competénciascompar adasdo 6r géo executivo

Decreto-lei n° 115 - A/98 Decreto-Lei n° 172/91
(art°17°) (art° 17°)
Elaborar e submeter aAssembleia, ouvido o Submeter ao Conselho de escolaas
Conselho Pedagogico, propostas elaboradas pelo Conselho
a) projecto educativo daescola Pedagdgico sobre
b) regulamento interno daescola a) regulamento interno daescola
) proposta de celebracdo de contratos de b) projecto educativo daescola
autonomia (1) ¢) planosanud e plurianual de actividades
daescola(l)

Definir o regime defuncionamento daescola (2 a) Semelhante (2 h)

Elaborar o projecto de orcamento (2 b) Submeter ao C. E. o projecto de
orcamento (2 b)

Elaborar o plano anual de actividades (2 c) (cfr.1c)

Elaborar osrelatorios periddicos efina (2 d) Submeter ao C.E. orelatério anua (2 d)

Superintender na constitui¢éo de turmas e Semelhante (21)

elaboracao de horérios (2 €)

Distribuir o servigo docente e ndo docente (2 f) N&o especificada

Designar osdirectores de turma (2 g) (art°41°)

Planear e assegurar aexecucdo das actividades de Elaborar e submeter a0 C. E. asnormasde

accdo social escolar (2 h) accdo social escolar (2n)

Gerir os recursos educativos (21i) Semelhante (21)

Estabel ecer protocolos e celebrar acordos de Contidaem2fe2g

cooperacao com outras entidades (2 )

Seleccionar erecrutar pessoal docente e ndo
docente, salvaguardado o regime de concursos

@0

Exercer as demais competéncias previstasnalei Idéntico (2 0)
eno regulamento interno (2 m)

O Decreto-L el n°172/91 especificaoutras competéncia, designadamenteem matéria
deinformag&o (2m) edisciplinar (art°17°, 3)

A Unicanovacompeténciado 6rgéo executivo, previstano Decreto-Lei n° 115-A/98,

€ a de recrutar pessoa docente e ndo docente; contudo, a limitagdo que se coloca de

salvaguarda do regime de concursos significa que, enquanto este regime néo for alterado,

esta é umacompeténciavazia.

Quanto as competéncias do Consel ho pedagdgico, num e no outro model o, também

nado se reconhece umamaior autonomia dada ao novo Conselho Pedag6gi co.
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Competénciascompar adasdo conselho pedagdgico

Decreto-lei n° 115 - A/98
(art° 26°)

Decreto-Lel n° 172/91
(art® 32°)

Eleger o presidente de entre os docentes (a)

Idéntico (a)

Apresentar propostas para elaboracdo do
projecto educativo e plano anual de actividades (b)

Elaborar e propor o projecto educativo.
(c) eosplanos anual e plurianual de
actividades (d)

Pronunciar-se sobre a proposta de regulamento
interno daescola (c)

Elaborar e propor o regulamento
interno (b)

Pronunciar-se sobre as propostas de celebragdo
de contratos de autonomia (d)

Elaborar o plano de formagao do pessoal docente
endo docente (e)

Elaborar e submeter ao C.E. o plano
de formagao do pessoal docente e ndo
docente (f)

Definir critérios geraisrelativos ainformagéo,
orientac&o escolar evocacional, de
acompanhamento pedagdgico e avaliacéo (f)

Idéntico (h)

Propor acriacéo de areas disciplinares/

disciplinas de contelido regional e estruturas
programéticas(g)

Definir principiosde articulacéo e diversificagdo
curricular, de apoios e complementos educativos (h)

Elaborar proposta e emitir parecer no
dominio dagestéo do curriculo,
programas e actividades de complemento
curricular (g)

Definir os requisitos para contratagéo de pessoal
docente e ndo docente de acordo com alegislagéo (n)

Emitir parecer sobre o projecto de
orcamento anual daescola(e)

O Decreto-Le n°115-A/98 especifica, ainda, um outro conjunto de competénciasna
area pedagdgica que estdo contidos, em expressao sucinta, no Decreto Lei n° 172/91 e que

nos abstemos, por isso, de enunciar.

Quanto as competéncias do Conselho Administrativo elas encontram-se bastante
mais detalhadas no diploma de 1991 n&o se registando, contudo, diferencas expressivas

entre os dois diplomas.

N&o parece, assim, que a revisdo do Decreto-Lel de 1991 se justificasse a este

nivel.

2. Escolase Agrupamentos

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n° 115/98, o Governo abandonou a
experiéncia da constitui¢éo de Escolas Bésicas I ntegradas, tendo assumido a constituicdo

de agrupamentos de escolas (cfr. Decreto- Lei citado, art°5° e 6°). O modo como 0s
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agrupamentos se constituem ndo tem sido consensual, gerando-se, por vezes, sentimentos
de exclusdo por parte de alguns grupos de professores, designadamente professores do 1°
ciclo de escolasintegradas em agrupamentos verticais. Por outro lado, a constitui¢cdo destes
agrupamentos ndo tem seguido sempre critérios transparentes e a iniciativa da sua
constituicdo é variada. Foi a consciéncia destes factos que nos levou a interrogar 0s
profissionais da educacdo sobre a opinido que tinham relativamente a constituicado do
agrupamento em que a sua escola se integra. Aos 6rgaos executivos das escolas
perguntamos, ainda, aquem pertenceu ainiciativa da constituicdo do agrupamento, que
nivel de concordancialhes merece o &mbito do agrupamento em que se encontram e quais

0s critérios seguidos na sua constitui¢ao.

2.1. Opini&o sobreacongtituicdo

deAgrupamentos

HEOQ

A maioria dos nossos respondentes que leccionam em escolas integradas em
agrupamentos considerou tal situacéo boa ou muito boa sendo os 6rgéo executivos quem,
simultaneamente, assume umaposi ¢ao maisfavoravel (68% situam as suasrespostas entre
0" bom” eo* muitobom” ) emais desfavoravel, jaque é neste grupo que seregistaamaior

percentagem relativa de opinides “ mau” ou “ muito mau” , como pode ver-se no seguinte

quadro :
QuadroVI-1
Opini&o sobrea constituicdo dosagr upamentossegundo o estatuto dosr espondentes
Estatuto dos respondentes |Educadores | Professores| Orgéos N&o TOTAL
Executivos | docentes

Trabalhar num

agrupamento de

escolasé
Mau ou muito mau 12% 10% 18% 12% 12%
Indiferente 32% 40% 13% 31% 35%
Bom 49% 45% 61% 50% 48%
Muito bom 6% 5% % % 6%

TOTAL (259) (2148) (407) (282) (3096)
Graus de liberdade=9 X2 =111,44 Probabilidade Observada=0,00

O quadro anterior permite, ainda, verificar que os professores sGo quem assume
em menor percentagem, relativa, que trabalhar num agrupamento seja “bom” ou “muito
bom”, concentrando-se uma elevada percentagem (40%) naposicéo “indiferente”.

Fomos, entdo, procurar saber se, dentro do grupo dos professores, as opinides
variariam com o nivel de ensino e o tipo de agrupamento (horizontal ou vertical);
contrariamente ao que esperavamos, Ndo se registaram variacoes significativas de opinido

com as caracteristicas consideradas.
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2.2. Ainiciativanacongtituicio

dosagrupamentos

Perguntamos aos 6rgéos executivos das escolas agrupadas de quem tinha sido a
iniciativa da constitui¢éo do agrupamento. Como pode ver-se no grafico seguinte, quase

metade dos respondentes atribui ainiciativa as estruturas do Ministério da Educacéo

GréficoVI -

I niciativa da constituicio dosagr upamentos

12% 4%

36%

48%

CAE/DRE Escola . Autarquia . Convergéncia de iniciativas -

A convergénciade iniciativas, nas respostas dos nossos inquiridos, corresponde
aconjugacao de vontades das Escolas e das estruturas do M .E. (5,2%), daAutarquia e das
Escolas (2,9%), daAutarquiae das estruturas do Ministério da Educagéo (2,3%), ou, ainda,

da convergéncia de todos (1,2%).

2.3. Nivel deconcordanciacom
oambitodo agrupamento

Perguntamos, também, aos érgdos executivos das escol as se concordavam com o
ambito do agrupamento em que asuaescolaseinseriae qual era, em suaopinido, aposi¢ao
dos professores da sua escola. 83 % dos 6rgéos executivos que responderam a esta
questdo (171) assumiram concordar com o ambito do seu agrupamento; relativamente a
posic¢éo dos professores da sua escola so 62 % admitiram que a maioria ou mesmo todos

tenham concordado com esse ambito, como o quadro seguinte permite verificar :

GréficoVI -2

Osprofessor esfaceao ambito do seu agr upamento segundo a per spectiva dosor gaos

executivos
A maioria discordou
Uns concordaram e
outros discordaram
A maioria concordou
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Procuramos ver se havia alguma consonancia entre a opinido que 0s 0rgaos
executivos manifestam e a que atribuem aos professores. Como esperavamos sdo 0S
executivos gque dizem concordar com 0 &mbito do seu agrupamento que mais fortemente
admitem que os professores concordaram com esse ambito, como bem explicita o quadro
seguinte :

QuadroVI -2

Concordanciaou discor danciar elativaao ambito dosagr upamentos

O 6rgéo executivo discorda concorda TOTAL
Os professores da escola:

Maioritariamente concordam 28% 2% 64%
Maioritariamente discordam 72% 28% 36%
TOTAL (29) (240) (169)
Graus de liberdade=1 X2 =18,93 Probabilidade Observada=0,00

2.4. Critériosseguidosnaconstituicio
dosagrupamentos

A legislacéo estabelece os critérios a que se deve submeter a constituicdo dos
agrupamentos de escol as, asaber : existénciade projectos pedagdgicos comuns, construcao
de percursos escolaresintegrados, articulacdo entre niveis e ciclos educativos, proximidade
geogréfica, expansdo da educacdo pré-escolar e reorganizacdo da rede educativa (n° 1 do
art°6°do Decreto-L el n°115-A/98).

Interrogamos, assim, 0s 0rgaos executivos sobre os critérios que foram seguidos

na constituicdo do seu agrupamento. As respostas obtidas estdo expressas no grafico

seguinte:
GréficoVIl -3
Critériosdeconstituicdo dosagrupamentos
Outros
N&o sabe

Critérios pedagdgicos
NUmero de alunos

Relacoes de trabalho
anterior
Area de influéncia
da EB23
Proximidade
geogréfica

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

HEBQ



RELATORIO da CONSULTA NACIONAL da FNE aos PROFISSIONAIS da EDUCACAO

A proximidade geogréfica, que aparece nos Ultimos|ugares deindicacdo do Decreto-
Lei, surge como o critério principal na constituicdo dos agrupamentos, sendo que as
relagdes de trabal ho anterior tém, ainda, um peso razoavel, sobretudo se as adicionarmos as
indicacOes de “critérios pedagogicos’. Entre as respostas que inserimos na categoria
“outros’” devem referir-se: arelagcdo com a comunidade servida (6%), a concordanciade
todas as escolas ou avontade dos professores (3,7%) e adecisdo/imposi¢ao politica (2,2%).
Note-se que 8% dos respondentes afirmam nado saber quais foram os critérios seguidos.
Julgamos que tal facto pode decorrer de 0s 6rgaos executivos que inquirimos ndo estarem
em funcBes a época da constituicdo do agrupamento ou de, ao eventualmente ndo terem

sido parte da decisdo, nunca terem compreendido os critérios seguidos.

3. Autonomia das escolas e

agrupamentos

Comojasereferiu, 0 Decreto-Lei n° 115-A/98 define o novo mode o deadministragéo
das escolas como um “regime de Autonomia’. E define essa autonomia como “ o poder
reconhecido as escolas pela administracao educativa de tomar decisdes nos dominios
estratégico, pedagogico, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu
projecto educativo” (art°3°,n°1). E certo que este poder ficalimitado pelas” competéncias’
e pelos “meios’ que forem consignados a cada escola (ibidem) e, ainda, que o gozo da
autonomiadepende da cel ebracdo préviade um “ contrato de autonomia (ibid, art® 47° a539).
Oratais contratos, decorridos quatro anos sobre a publicacéo do Decreto-L ei, aindanéo se
encontram regulamentados e, comotal, nuncaforam celebrados... Apesar destefacto, nada
irrelevante, averdade é que os di scursos dos governantes, nos Ultimos anos, tém acentuado
adimensado de autonomia conferida as escol as, designadamente através do Decreto-Lei n°
43/89, de 3 de Fevereiro, que no Decreto Lei n° 115-A/98 também seevoca. Pelanossaparte
n&o nos detivemos sobre esse diploma que sempre consideramos um *“ decreto-discurso”
(cfr. TEIXEIRA, 1995, p. 82) jaque nuncafoi acompanhado deinstrumentos que permitissem
asuareal aplicagéo.

Procuramos saber se os profissionais da educagdo que inquirimos partilhavam da
nossa opinido ou se, pelo contréario, consideravam que a autonomia das escolas tinha
aumentado. Aos 6rgdos executivos das escolas que nos disseram que a autonomia tinha
aumentado, solicitamos que nos dissessem como se expressava essamaior autonomia.  E

dos resultados a estas duas questfes que damos conta a seguir.

3.1. Maior, a mesma ou menor
autonomia nasescolas?

A maioria dos nossos respondentes assumiu gque a autonomia existente hoje nas
escolas eraidénticaaque existiaantesde 1998. No quadro seguinte podemos ver como se

distribuiram as respostas segundo o estatuto dos respondentes.

HEA
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[1]4 §o|

QuadroVI-3

O nivel deautonomia dasescolassegundo o estatuto dosrespondentes

Estatuto dos respondentes | Educadores | Professores| Orgéos N&o
Executivos| docentes | TOTAL

Nivel de autonomiaactual

Menos autonomia 47% 25% 13% 7% 23%

A mesmaautonomia 41% 54% 61% 58% 55%
Mais autonomia 11% 20% 26% 35% 22%
TOTAL (249) (2559) (448) (458) (37149)

Graus de liberdade=6 X2 =208,93 Probabilidade Observada=0,00

Como pode verificar-se, entre os docentes, € maior a percentagem dos que
consideram ter menos autonomia do que a dos que assumem que as escolas tém mais
autonomia; essa posicdo, inverte-se relativamente aos 6rgéos executivos e, mais
acentuadamente, em relacdo aos trabal hadores ndo docentes.

Dada a grande diferenca de perspectivas entre os educadores de infancia e os
professores, e tendo nds consciéncia de que existe algum mal estar entre os professores do
1° ciclo quando integrados em agrupamentos, como referimos anteriormente, fomos ver se
se registavam variagdes de opinido entre os professores do 1° ciclo e os dos restantes
sectores.

Confirmou-se a hossa opinido de que existiam diferencas significativas, com os
professoresdo 1° ciclo arevelarem umaopini&o muito mais negativado que os professores
dos restantes ciclo, posi¢cdo essa que, alias, aproxima as suas posi ¢coes as dos educadores.
Com efeito, 36% dos professores do 1° ciclo afirmam que as escolas tém, hoje, menos
autonomiao que colocaas suas opinidesameio caminho entre os educadores e aglobalidade

dos professores.

QuadroVI -4

O nivel deautonomia dasescolassegundo o sector deensino dospr ofessor es

Sector Ensino 1°ciclo 2°e3°ciclos
ensino secundério TOTAL

Nivel de autonomiaactual

Menos autonomia 36% 15% 26%

A mesmaautonomia 42% 66% 54%

Mais autonomia 22% 19% 20%

TOTAL (1233) (1305) (2538)

Graus de liberdade=2 X2 =183,40 Probabilidade Observada=0,00
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Registe-se, contudo, que em qual quer das situagdes analisadas, aopinido que prevalece
€ ade ndo ter havido melhoria na situagdo de autonomia das escol as decorridos que estao

4 anos sobre a publicacdo do Regime que estabel ece tal autonomia.

3.2.Maior autonomiaem qué?

A0s executivos que assumiram existir mais autonomia nas escol as pedimos que
Nos esclarecessem como € que essa autonomia se expressa.

Os resultados que obtivemos constam do grafico seguinte:

GréficoVI -4

Zonasdeautonomia

Outras

Peguenas decisdes

Administrativas
e Financeiras

Organizagdo
pedagogica

0% 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%  45%

Como podemos ver no gréfico, amai oriadas respostas explicita pequenas deci sOes;
aseguir referem-se questdes ligadas a organi zagdo pedagdgi cada escol a e algumas deci sdes
de naturezaadministrativae/ou financeira

Entre as respostas que classificamos em “outras’, registam-se as seguintes :
projecto educativo de escola (3%), obter informacdes mais rapidas (3%), “ organizacao e
funcionamento dos 6rgaos’ ou “ maior envolvimento de docentes, auxiliares e pais’.

A andlisedestasrespostas, com eventual excepcdo das que sereportam aorganizagdo
pedagdgica e amaior autonomia financeira, ndo se nos afiguram como exemplos de uma

verdadeiraautonomia

4. Funcionamento das escolas
e agrupamentos

Para conhecermos a opini&o dos profissionais daeducagéo sobre o funcionamento
das suas escolas escolhemos sete indicadores, a saber :

- nivel de participagdo dos professores nas decisdes tomadas,

- nivel de colaboragéo entre professores,

- nivel de colaboragdo com os pais,
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- apoio por parte da autarquia,
- relacionamento com adireccéo regional,
- nivel de autonomia paratomar decisdes pedagégicas e

- nivel de autonomia paratomar decisdes administrativas.

Nas perguntas colocadas aos trabal hadores ndo docentes substituiu-se a primeira
questdo por “ nivel participagéo dos funciondrios nas decisdestomadas’ (que ndo seanalisa
aqui), e ndo seintegraram as questdes referentes arelagdo entre professores e atomadade
decisbes pedagdgicas.

Aos 6rgaos executivos solicitamos, ainda, que explicitassem quais as principais

dificuldades com que se tém confrontado na administracéo das escolas.

4.1. Opinidosobreomododefuncionamento
das escolas e dosAgrupamentos

Apresentaremos, primeiro, em grafico o modo como as respostas se distribuiram
para, de seguida, se proceder a andlise das variagdes ocorridas segundo o estatuo dos

respondentes.

GréficoVI -5

O funcionamento dasescolas

Autonomia/decisdes
administrativas

Autonomia/decisdes
pedagdgicas

Relacdo Direcgao
Regional

Apoio da Autarquia

Colaboragdo com os
pais

Colaboragéo entre
professores

Participacéo dos profs
nas decisdes
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Bom Razoéavel . Mau .

Como o gréfico VI —5 evidencia, aopinido maisfavoravel reporta-se acolaboragdo
entre docentes e a mais desfavoravel a autonomia para tomar decisbes de indole
administrativa. Note-se que em nenhum dos casos aconsideracdo de“bom” atinge, sequer,
um quarto dos respondentes, situando-se a avaliacdo maioritaria ao nivel do “razoavel”.
Assinale-se, ainda, que, na maioria dos aspectos considerados é maior a percentagem de

inquiridos que avalia o funcionamento como “mau” do que como “bom”.

[1]a 2]
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4.2. O funcionamento das escolas e dos agr upamentos

segundo o estatuto dosrespondentes

Admitimos ahipétese de que as opinides dosinquiridos fossem diferentes segundo
0 estatuto que cadaum detém naescola. Assim, procedemos ao cruzamento das respostas
pel o estatuto dos respondentes e aplicamos aos referidos cruzamentos o teste do x2. Como
esperavamos, registaram-se variacoes significativas relativamente a todos os aspectos

propostos. E o sentido dessas variagdes que, de seguida, apresentaremos.

S&o os educadores de infancia quem aprecia mais negativamente o nivel de
participacao dos docentes nas decisdes tomadas e os 6rgéos executivos quem tem uma

opinid mais favoravel, como pode ver-se no quadro seguinte.

QuadroVI -5
Nivel departicipacdo dosprofessor esnastomadas de decisdo segundo o estatuto dos

respondentes

Estatuto dos respondentes Educadores | Professores Orgéos
Executivos | TOTAL
Nivel de participagéo dos professores
nas decisdes tomadas
mau 27% 17% 3% 15%
razoavel 61% 65% 54% 63%
bom 12% 19% 43% 22%
TOTAL (259) (2352) (514) (3125)
Graus de liberdade=4 X2 =205,44 Probabilidade Observada=0,00

Admitimos que estas diferencas, no que se refere aos 0rgaos executivos, tenham
aver com o que cada grupo considera desgjavel ao nivel da participagéo; relativamente as
diferencas entre educadores e professores el as decorrero, possivel mente, de os professores
terem mais peso numérico nos 6rgéos de participagdo dos agrupamentos do que os
educadores.

Quanto a colaboracao entre os professor es o sentido da variagdo € idéntico ao

anterior, eventual mente também por idénticasrazes.
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QuadroVI -6

Nivel decolabor agéo entr e os professor essegundo o estatuto dosr espondentes

Estatuto dos respondentes Educadores | Professores Orgéos
Executivos TOTAL
Nivel de colaboragéo entre os
professores
mau 26% 12% 3% 12%
razoavel 56% 67% 54% 64%
bom 19% 21% 43% 24%
TOTAL (254) (2397) (517) (3168)
Graus de liberdade=4 X2 =179,13 Probabilidade Observada=0,00

Todos os grupos assumem em maior percentagem ter uma opini&o negativa do

gue umaopinido positiva sobre o nivel de colaboragéo com ospais. Ao contrério do que

esperavamos €, de novo, o grupo dos educadores que revela opinido mais desfavoravel

(com, apenas, 7% aconsiderar bom o nivel de colaboragéo estabel ecido). Julgando nés que

amaior colaboragdo dospaisocorre, exactamente, ao nivel daeducacao pré-escolar devemos

admitir que, mais uma vez, as respostas encontradas decorrem da distancia que medeia

entre arealidade e as expectativas dos inquiridos.

QuadroVI -7

Nivel decolaboragdo com ospais segundo o estatuto dosrespondentes

Estatuto dos respondentes Educadores | Professores | Orgdos Pessodl
Executivos | n&o docentel TOTAL
Nivel _de colaboragéo com
0s pais
mau 27% 23% 20% 22% 23%
razoavel 67% 66% 63% 65% 66%
bom 7% 10% 17% 13% 11%
TOTAL (258) (2339) (515) (359) (3471
Graus de liberdade=6 X2 =26,99 Probabilidade Observada=0,00

Relativamente ao apoio da autar quia, regista-se, denovo, umamaior percentagem

de opinides desfavoraveis, com excepgao do grupo constituido pel os executivos das escolas

paraquem aavaliacdo de bom se sobrepde a de mau. Note-se, ainda que os trabal hadores

ndo docentes e os educadores de infancia sdo os que manifestam opinido mais negativa
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sobre esta aspecto. Em qualquer caso, a opini&o maioritdrasitua-se ao nivel do razoavel.

QuadroVI1-8
Apoiodaautarquia segundo o estatuto dosrespondentes

Estatuto dos respondentes Educadores | Professores [ Orgdos Pessodl
Executivos | ndo docentel TOTAL

Apoio por parte da autarquia

mau 15% 22% 13% 24% 20%
razoavel 69% 63% 55% 61% 62%
bom 16% 15% 32% 15% 18%
TOTAL (256) (2239) (512) (316) (3323)
Graus de liberdade=6 X2 =95,73 Probabilidade Observada=0,00

Orelacionamento com a Dir ecgdo Regional recolhe menos opinides negativas do
gue os restantes aspectos considerados, para tal muito contribuindo a posi¢éo assumida
pel os érgdos executivos. Neste caso, as opinides mais desfavoravel s sdo as dos professores,

seguidos pelos educadores, como pode ver-se no quadro seguinte.

QuadroVI1-9

Relacionamento com aDireccdo Regional segundo o estatuto dosrespondentes

Estatuto dos respondentes Educadores | Professores | Orgéos Pessodl
Executivos | néo docente| TOTAL
Relacionamento coma
Direccdo Regiona
mau 12% 13% 4% 7% 11%
razoéavel 69% 74% 51% 69% 69%
bom 19% 13% 45% 24% 20%
TOTAL (234) (2031) (508) (297) (3070)
Graus de liberdade=6 X2 =284,41 Probabilidade Observada=0,00

O nivel de autonomia para tomar decisdes pedagdgicas € particularmente
considerado “mau” por educadores de infancia (mais de ¥4 das respostas deste grupo)
seguidos dos professores. Denovo, as opinides dos 0rgdos executivos sdo maisfavoravels,

como o quadro seguinte permite apreciar.
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QuadroVI-10
Nivel deautonomiaparatomar decisdespedagdgicas segundo o estatutodos
respondentes
Estatuto dos respondentes Educadores | Professores Orgéos
Executivos | TOTAL
Nivel de autonomia paratomar
decisBes pedagdgicas
maul 28% 23% 16% 23%
razoavel 54% 62% 56% 60%
bom 17% 15% 28% 17%
TOTAL (254) (2264) (507) (3025)
Graus de liberdade=4 X2 =57,84 Probabilidade Observada=0,00

Quando nos reportamos ao nivel de autonomia para tomar decisdes
administrativas, oso6rgéosexecutivos manifestam umaopinido maisdesfavoravel do que
0s restantes grupos e, curiosamente, € a este nivel que os educadores de infancia fazem
uma avaliacao, relativa, mais favoravel. Serd que estes profissionais ndo sentem grande

necessidade de tomar decisdes deste tipo e, por isso mesmo, consideram que o que existe

chega?
QuadroVI-11
Nivel deautonomia paratomar decisdesadministrativas segundo o estatuto dos
respondentes
Estatuto dos respondentes Educadores | Professores | Orgéos Pessoal
Executivos | ndo docente| TOTAL
Nivel de autonomiapara
tomar decisdes administrativas
mau 10% 30% 32% 17% 27%
razoavel 59% 59% 53% 63% 59%
bom 30% 11% 15% 20% 14%
TOTAL (250) (2153) (501) (312)  |(3216)
Graus de liberdade=6 X2 =120,58 Probabilidade Observada=0,00

Em sintese, poderemosdizer que, face atodos os aspectos considerados, amaioria
dos respondentes situa, sempre, a sua avaliagdo ao nivel do razoavel; com excepcdo do
aspecto da autonomia para tomar decisdes administrativas, em que a consideracéo de
“mau” se sobrepde fortemente a avaliagdo de “bom”, os 6rgaos executivos das escolas

manifestam sempre opinides mais favoraveis do que os restantes profissionais inquiridos.
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4.3. Principaisdificuldades sentidas pel os ér gaos
executivos na gestao das escolas

Finalmente, apresentaremos as respostas que nos foram dadas pelos 6rgdos
executivos das escol as quando osinterrogamos sobre as dificuldades que sentem nagestéo

das suas escolas.

GréficoVI -6

Dificuldadesna gestdo dasescolas

Outros

Relagdo com os pais
Gestéo de relagdes
Falta de articulacdo
entre orgaos
Mobilidade/gestao
professores

Excesso de burocracia
Gestéo ou falta de
funcionarios|

Centralismo/falta de
autonomia

Problemas financeiros|

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Como o grafico anterior permite observar, € ao nivel financeiro que os 6rgaos
executivos manifestam maiores dificul dades. Logo aseguir, contudo, aparecem dificuldades
relacionadas com o grande centralismo e, consequente, falta de autonomia das escolas, o
gue reforcatudo o que anteriormente referimos.

Note-se, ainda, a elevada percentagem de respostas que apontam para excessos
de burocracia o que, aias, € bem patente quando analisamos as atribui¢es dos 6rgéos
executivos.

A gestéo do pessoal, ou acarénciado mesmo, aparece emterceiro lugar nalistagem
de dificuldades a que chegamos.

Na categoria “outros’, encontram-se respostas do tipo : continuas mudancas e
incertezalegislativa(0,9%), “faltade apoio do Ministério” (0,7%), comunicagdo dentro do

agrupamento ou dupla responsabilidade face a0 Ministério e a Autarquia.

A andlise que fizemos alegislacéo existente em matéria de administragdo escolar
evidencia a discrepancia existente entre o discurso politico, a producéo legislativa e a
vontadedelevar apréticaessalegisiacdo. Estaevidénciatorna-se particularmente chocante
relativamente aos Ultimos dois Decretos-L el que estabelecem o regime de Administragdo

Escolar. O primeiro, 0 Decreto-L e n° 172/91, nuncafoi generalizado. Caso Uinico no panorama

Conclusao

1]a)7]
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legislativo portugués, realizou-se uma avaliacdo do modelo mesmo antes de se ter
generalizado a sua aplicacdo... Por detras desta avaliacdo ficaaindisfargavel intencdo de
ndo o levar aprética. Quanto ao segundo, o Decreto-Lei n° 115-A/98, vale apenareferir a
opinido do autor do projecto, em entrevistadadaao jornal Publico em 9 de Fevereiro do ano
em curso e que o jornal intitula®“ Mudou-se S no Papel” !

Jo&o Barroso afirma: “ O entdo ministro Marcal Grilo pediu-meumestudo prévio
e fi-lo enquanto investigador. A partir do momento em que o entreguei, ndo quis ter mais
nada a ver com o processo. Nao tinha qualquer expectativa de que aquilo que eu propus
fosse posto em pratica politicamente. E ndo foi. Ao nivel do discurso ssim, mas ao nivel da
praticando”. E reconhece que o diploma* ficou de facto muito aquém daquilo que seria
umdiscurso promotor da autonomia das escolas’ . Pelo que, e como varias vezestivemos
ocasi 8o de afirmar, tudo permaneceu praticamente namesma. Barroso reconhece que “as
escolas que antes ja dispunham de uma margem de autonomia clandestina - que tém um
orcamento privado porque conseguem mobilizar-se de forma a conseguir receitas, que
tém projectos, que tomam iniciativas com os alunos completamente diferentes da escola
do lado, que cometem aquilo a que se pode chamar de infidelidades normativas, porque,
em funcéo das suas necessidades, interpretam de maneira propria 0s normativos - essas,
continuarama fazer o quefaziam. As que n&o estavamem condi¢tes deter essa autonomia
nao foram alvo de nenhuma estratégia por parte dos servigos centrais’ .

Poderiamos, assmdizer, queo Decreto-Le de 1998 ndo trouxe contributospositivos;
pel o contrario, aparecendo como um forte pretexto parando avancar com ageneralizagéo do
diploma de 1991, deixou-nos dez anos depois com um modelo que ndo se afasta
substantivamente de préticas que se desenvolvem desde 1974.

Mas a criagdo dos Agrupamentos de escola parece mesmo ter retirado as escolas
do 1°ciclo margensde a gum poder que detinham. Note-se queinterrogados os profissionais
da educacéo sobre o nivel de autonomia que hoje detém face a que detinham antes da
entrada em vigor do novo modelo a maioria assume que tem a mesma autonomia; nos
grupos dos educadores e dos professores do 1° ciclo as percentagens dos inquiridos que
dizem que hoje existe menos autonomia sobrepde-se ados que consideram que existe mais
autonomia. Possivelmente tal fica a dever-se aos graus de alguma liberdade que estes
profissionais detinham ao nivel do Conselho Escolar e que agora se diluem passando para
instancias em que muitos deles se ndo encontram representados.

Apesar disso a maioria dos educadores e metade dos professores, confrontados
com a pergunta: " Trabalhar num agrupamento de escolas € muito mau, mau, indiferente,
bom ou muito bom” refere que € bom ou muito bom. Julgamos que mais do que abondade
do agrupamento estes profissionais consideram que € bom trabalhar no quadro escolar. A
maioria, também, parece ter concordado com o &mbito do seu agrupamento, como referem
0s 6rgaos executivos.

Quando interrogados sobre o funcionamento dos agrupamentos em que trabalham

ou das proprias escolas a maioria situa as suas respostas ao nivel do “razoavelmente”,
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sendo as opini6es dos 6rgéos executivos maisfavoravei sdo que adosrestantes profissionais
salvo no querespeitaao nivel de autonomianatomada de deci sdes administrativas em que
as opinides mais desfavoraveis se registam entre este grupo de inquiridos.

Finalmente, quando analisamos as respostas dadas pel os 6rgaos executivos sobre
as dificuldades que sentem na gestdo das escolas, a questdo do centralismo, e da
consequente falta de autonomia, parece destacada, imediatamente a seguir a evocagdo de

problemasfinanceiros.

1. Note-se que em 2001/2002 ainda nem todas as escolas se encontram abrangidas pelo
regime criado pelo Decreto-Lei n°115-A/98.

2 - Retoma-se, neste ponto, uma andlise feita anteriormente (cfr. M. Teixeira, 1995, “O
professor eaescola. Umaperspectivaorganizacional, Lisboa, Mc Graw-Hill).

3 - Saliente-se que a preocupacdo do Ministro Sottomayor Cardia em alterar a gestdo das
escolas dos ensinos preparatorio e secundario ndo teve qualquer paralelo em relagéo as
escolas do ensino primario que, apesar de uma legislacéo que lhes da bastantes poderes,
nunca preocupou os politicos até porque os professores aienaram, frequentemente, para
0s 6rgéos de direccéo exteriores a escola, poderesque alei Ihesconferia. Estaatitude dos
professores podeficar adever-seaumasocializa¢éo profissional que apostavanasubmissdo
asleis e as orientagBes da Administragéo.

4. O despacho 40/75 - daautoriado Secretério de Estado daAdministracio Escolar Mério
de Aguiar - que se encontra, ainda, em vigor em algumas escolas, nunca chegou a ser
publicado em Diério daRepublica.

5 - Consideramos que existe limitagdo quando, através de despachos ou circulares, as
direccOes gerais produzem orientagGes minuciosas em matérias sobre as quais, em termos
genéricos, compete ao Conselho Escolar decidir.

6 - Para uma andlise mais exaustiva das fungdes do Conselho Escolar do 1° ciclo, cfr.
TEIXEIRA, 1995, p. 140.

7 N3o referimos 0 Decreto-Lei ne 221/74,de 27 deMaio, jaque ele selimitaareconhecer
umasituacdo que emerge com aRevolucéo deAbril (de eleicéo de Comissdes ad-hoc para
substituir Reitores e Directores que tinham sido saneados por professores e alunos) e nada
regulamenta.

8. O facto de, como veremos a seguir, existir um 6rgdo que tem o nome de “ Conselho
Directivo” néo significaque estetenha, realmente, funces de direccdo. Pode assinalar-se
gueaprimeiracompeténciaque alegislacéo Iheatribui éade“ cumprir osdiplomaslegais
e regulamentares e determinagdes em vigor” (n° 3.1. da Portaria n® 677/77, de 4 de
Novembro)... Ou sgja, os professores el egem quem representardjunto delesaadministragdo
e ndo quem detenha um poder real paradirigir asuaescola.

9 - Para além das competéncias que colocamos em paralelo, o Decreto-Lei n° 172/91

NOTAS

B 0 B
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estabelece, ainda, mais seis (dineas|, m, n, o, p e ) de que se destaca o poder disciplinar
sobre os alunos para penas de suspensao superiores a9 dias e a de decidir sobre recursos
interpostos de decisdes disciplinares assumidas pelo director executivo; compete, ainda,
a0 Conselho de escola ou érea escolar a definicdo dos critérios relativos a ac¢do social

escolar.

10 _ sobreesta guestéo os professores ndo foram directamente inquiridos.
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CONCLUSAO

Osdirigentes sindicais encontram-se, em Portugal como em muitos outros Paises
demoacréticos, entre 0s el ementos mais estaveis no campo da Educacéo.

Com efeito, a alternancia politica conduz a uma mudanca natural nas equipas
governativas e, no quadro de uma mesma maioria politica ndo é excepciona que,
permanecendo 0 mesmo Primeiro Ministro, mudem as equipas que lideram o Ministério da
Educacdo; disto foram provas evidentes o 3° Governo de Cavaco Silva e 0 2° de Antonio
Guterres. E, também, frequente que amudanca de equipas, designadamente quando muda
a maioria que sustenta o Governo, conduza a uma mudanca dos quadros superiores da
Administracgo. A conjugacédo de mudangas na governagéo e na direccdo da administragdo
educativa conduz, quase irremediavelmente, a duas situacfes que em nada favorecem a
consisténcia das politicas seguidas. Referimo-nos, por um lado, a perda de memaria das
Instituicbes e, por outro lado, ao afé de mudanca que alimenta a actividade | egislativa dos
Nnovos governantes que, ainda por cima, nunca chegam a sofrer as consequéncias das

decisdes que tomam ou que adiam.

Sentindo sobre os ombros as angustias dos trabalhadores que representa e o
desconforto das criticas, quantas vezes contundentes, que se abatem sobre as escolas e 0s
seus profissionais, aFNE decidiu aproveitar o interregno politico dos Ultimos quatro meses
para desenvolver uma reflexdo aprofundada sobre a situacdo actual das escolas,
promovendo uma ampla consulta aos profissionais da educacdo: docentes, trabalhadores
ndo docentes e professores que se encontram em fungdes executivas nas escolas basicas
e secundarias.

As questdes que seleccionamos como propiciadoras proximas dos problemas
educativos foram as seguintes :

- Reformas curricul ares dos ensinos basico e secundario;

- Avaliac&o dos aunos, dos docentes, dos trabalhadores ndo docentes e das escolas;
- Formag&o dos profissionais da Educagéo;

- Probleméticadadisciplina/indisciplinae

- Administrac&o das escolas.

A apresentacdo dos resultados obtidos - através de uma consulta que abrangeu
8217 profissionais da educacdo - foi acompanhada de uma andlise da legislacdo em vigor

nos diversos aspectos abordados; rel ativamente a al guns dos temas recordou-se a evol ugéo
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legislativa que sofreu a sua regulamentac&o, como foi o caso da avaliagéo e daformacéo
dosprofessores, onde seremontou até ao tempo do Marqués de Pombal, ou daAdministracdo
das Escolas, onde recuamos até 1974 sem deixar de ter presentelegislacéo anterior ede que

aactua mantém, ainda, grandes tragos.

Ao concluir este estudo, a primeira impressao que nos assalta é a da enorme
distancia que separa o discurso politico das praticas administrativas, e a primeira grande
convicgao que retemos € a dairremedidvel perda de tempo que decorre do facto de se
mudarem as leis sem nunca se parar aavaliar as consequéncias das decisdes tomadas.

Torna-se particularmente chocante verificar afatade preocupagéo dosgovernantes
em preparar as mudangas com um sistema de formacdo que assegure a eficécia dessas
mudangas. E, no entanto, estabel eceu-se um sistema de formagdo continua que podia dar

resposta a algumas das reformas empreendidas.

Assm, areformacurricular doensinobasicoeareformaprevistaparaoensino
secundario ndo foram acompanhadas de quaisquer programas consistentes de formagao
paraas novas areas mesmo gquando se deve reconhecer que 0s professores nuncareceberam
formagdo paraasministrar, como em muito expressivamaioriaafirmaram...

Parece-nosimportante evidenciar que, apesar dareconhecidafaltadeformagéo de
professores e de algumas caréncias manifestas de equipamento, 0s 0rgdos executivos das
escol as afirmaram, maioritariamente, estar as suas escol as preparadas paraavangar com 0s
novos curriculos. Esta atitude, certamente orientada por uma vontade de responder as
solicitagdes do Ministério, pode concorrer para uma menor compreensdo por parte dos
governantes dasreai s dificul dades com que as escol as se confrontam. Registe-se, contudo,
gue uma expressiva maioria de escolas e, ainda maior de professores, considerou que a

reformado secundério devia ser adiada parapoder concretizar-se com mais qualidade.

No que serefereaavaliacao dos alunos pudemos verificar que os professorese 0s
Orgaos executivos se confrontam com aangustia que decorre das orientagdes contraditorias
do Ministério, que as provas globais, implantadas ha varios anos, ainda ndo encontraram
um espago proprio nas convicgdes de muitos professores e Orgaos executivos que lhes
apontam mais dificuldades do que vantagens (pouco mais de 50% dos respondentes as
consideraram globalmente Uteis), e que apenas 36% dos nossos inquiridos assumiram que
as provas de aferi¢ao podiam ser (iteis para o seu trabaho. Aliés, atentativa de avaliar as
escolas através dos resultados das provas dos alunos tem causado um indisfarcavel mal
estar entre osprofessores. Como referem os érgdos executivos, existem multiplasdificuldades
no processo avaliativo em que sobreleva o seu cardcter subjectivo, as permanentes
mudangas decretadas - que provocam grande dificuldade no gjustamento de critérios de
avaliacdo - e a grande heterogeneidade dos alunos.

A avaliacéo dos professores, na sua aplicagdo prética aparece, apenas, COmo
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satisfatéria. Os Orgaos executivos apontam-| hefragilidades e umaforte maioria(83%) entende
ser necessario regulamentar o mérito, que o Estatuto da Carreira Docente prevé mas que o
Governo deixou por regulamentar.

40 % dos 6rgéos executivos das escolas discorda do processo de avaliagdo dos
nédo docentes considerando que ele esta excessivamente burocratizado. Uma maioria
expressivadosinquiridos assume que as classificagdes se encontram inflacionadas. Recorde-
Se que o sistema de avaliagdo dos trabalhadores ndo docentes segue as regras gerais da
Administragéo Publica.

No que serefereaavaliacao dasescolasdevereter-se o seguinte; 1°- amaioriadas
escolas queforam sujeitasaumaavaliacdo integradatém umaideia positivadamesma, 2°-
mais de 90% dos inquiridos rejeitam um processo de avalia¢&o das escolas fundado sobre
as classificagdes dos alunos e 3° - 0s 6rgéos executivos apontam para a necessidade de se
realizar umaavaliagéo que tenhaem contatodo o trabalho realizado, o nivel socio-cultural
das familias e 0 meio em que as escolas estéo inseridas bem como os recursos de que

dispdem.

As imagens dos docentes e dos 0rgaos executivos das escolas relativamente ao
sistema defor mac&o continua dos pr ofessor es permite verificar que este tem sido pouco
eficaz nos efeitos que produz e no leque de matérias tratadas. A melhor opini&o emitida
pelos educadores de infancia faz-nos admitir que, possivelmente, 0s nossos inquiridos
deste grupo ter&o recebido formac&o em I nstitui¢Bes de Ensino Superior ou em A ssociagdes
Profissionais vocacionadas para a educacdo dainfancia.

A formacao especifica dos érgéos executivos para o exercicio de fungdes de
administracdo das escol as continuaando ser exigidamesmo se os profissionaisreconhecem
gue elaé muito necesséria, sendo essa opinido mais forte entre aguel es que ja possuem tal
formagéo.

A formacao do pessoal ndo docente estalonge de corresponder as necessidades
do sistema educativo ndo sendo, ainda, obrigatéria nem existindo como sistema de oferta
generalizado. Segundo 0s nossos inquiridos que dirigem as escolas a maioria dos
trabalhadores ndo docentes procura formagéo fora da escola; estaresposta é coerente com

as que recebemos dos trabal hadores ndo docentes que integram a nossa amostra.

A indisciplina aparece como um fendmeno crescente nas nossas escol as, criando
graves problemas aos profissionais que com ele se confrontam no dia a dia. O
enquadramento legal da problemética da indisciplina esta longe de dar resposta eficaz e
atempada as situagdes emergentes. Os inquiridos, quando interrogados sobre as maiores
dificuldades que sentem aeste nivel apontam parao “estatuto do aluno”. Sem pdr em causa
o direito de defesa e 0 quadro de direitos e deveres consagrados, os profissionais da

educacdo desegjam que a escola tenha mais poder e que 0s processos sgjam mais céleres.
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A Administracdo das escolas tem-se pautado por reformas nuncacompletamente
levadas a prética. Apesar da autonomia apregoada nos discursos politicos, as escolas
continuam ando ser maisdo que unidades periféricas do Ministério da Educacéo; acriacdo
das Direcgdes Regionaisem nada contribuiu paraaproximar as decisdes darealidade concreta
das escolas.

A maioria dos profissionais da Educacdo a quem pedimos que comparassem o
nivel de autonomia que as suas escolas/agrupamentos detém hoje com os que detinham
antes da entrada em vigor do Decreto-Lel que estabelece o “Regime de Autonomia e
Administragdo dasescolas’ afirmaque tém amesmaautonomia. Educadores e Professores
do 1° ciclo assumem mais ter perdido autonomia do que terem-na ganho, o que esta
possivelmente ligado ao facto de, nos agrupamentos de escol as, cada professor em concreto
ter um nivel inferior de participagéo nas tomadas de decisdo do que aquele que detinhaem
escolas mais pequenas.

Apesar disso a maioria dos educadores e metade dos professores, confrontados
com a pergunta: " Trabalhar num agrupamento de escolas € muito mau, mau, indiferente,
bom ou muito bom” refere que € bom ou muito bom. Possivelmente maisdo que apreciar o
trabalho em agrupamento o que os docentes querem afirmar é que € bom trabal har nas suas
escolas concretas.

As respostas dos nosso inquiridos sobre varios aspectos do funcionamento dos
agrupamentos situa-se ao nivel do “razoavelmente’. Sobre varios desses aspectos a
percentagem dos que consideram que funciona mal sobrepde-se a dos que entendem que
funciona“bem”.

Entre as dificuldades sentidas pelos 6rgdos executivos evidencia-se falta de

recursos financeiros e de autonomia para tomar decisdes.

Devemos deixar claro que estas respostas vao no sentido que esperdvamos - ndo
sendo, obviamente, consonantes com o que desejavamos que OCOrresse nas Nossas escolas
— e ddo todo o sentido as propostas feitas pela Federacdo Nacional dos Sindicatos da

Educacéo.

Julgdmos que chegou o tempo de avaliar as paliticas, deintroduzir alteracoes as

préticas antes de se avancar para novas grandes reformas.

A andlise que realizamos confirma-nos na ideia de que a escola, tal como a
“sociedade ndo se muda por decreto”. A construcdo de uma escola que responda aos
desafios da sociedade de hoje e de amanhé supde um esforco permanente de aprofundamento
de sinergias entre a sociedade em geral e as comunidades educativas concretas.

O devir da sociedade joga-se na educacéo das novas gerages. Por isso urge que
0s Vvarios sectores desta mesma soci edade encontrem formas de solidariedade com aescola

e 0s seus profissionais.
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|nquérito aos Professores

A FNE tem consciéncia dos novos problemas com que as escolas e 0s seus profissionais se
confrontam. Tendo em vistarecolher asinformagdes necessarias a criagdo de um conjunto de propostas
aapresentar ao novo Governo relativamente a algumas matérias que afligem os professores e as escol as,
vimos pedir que nos manifeste a sua opinido respondendo, com amaior sinceridade as seguintes ques-

toes.

1. 1dade anos
2. Sexo0 (assinale com x o que corresponde ao seu caso)  Masculi no|:| Feminino I:l
3. Sector deensino (assinale comx o sector ou sectores em que lecciona)
1°ciclo |:| 2°cic|o|:| 3°ciclo|:| secundério[l
(Se é professor do ensino basico prossiga com as respostas a pergunta 4. Se s6 da
aulas no ensino secundario passe a pergunta 6)
4.Arevisdocurricular doensinobasicoteveinicionoactual anolectivo. Relativamentea estarevisao
tém sido suscitado algunsproblemas. Pretendemos conhecer a sua opinido/experiéncia sobre osaspec-
tos seguintes.
(Em cada item assinale com x o que corresponde a sua opiniao)
4.1. Ashorasatribuidasaleccionagéo das disciplinas que ministrasio
suficientes |:| insuficient&s[l
4.2. A suaescola possui 0s equipamentos necessar i0s a boa execugdo dos programas?
am |:| n&o |:|
4.3. A revisdo curricular criou novas areas de formacao.
a) Recebeu formagdo para o desenvolvimento daér ea de projecto?
bastante |:| alguma |:| nenhuma |:|
b) Tem tido dificuldade na execucéo da &rea de projecto?
muita |:| alguma |:| pouca |:| nenhuma |:|

¢) Recebeu formagéo para o desenvolvimento do estudo acompanhado?

bastante |:| alguma |:| nenhuma |:|

d) Tem tido dificuldade na execuc&o do estudo acompanhado?

muita |:| aguma |:| pouca |:| nenhuma |:|
€) Recebeu formacéo paraaeducacdo paraacidadania?
bastante |:| alguma |:| nenhuma |:|
f) Tem tido dificul dade na execugéo da educagéo paraacidadania?

muita |:| aguma |:| pouca |:| nenhuma |:|

4.4. A organizag&o das aulasem tempos de 90 minutosfoi pedagogicamente:

bom |:| indiferente |:| maul |:|

Explicite porqué

N&o escrever
neste espaco

B
C
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4.5. A organizacdo das aulas em tempos de 90 minutos foi, ao nivel da organizacao da escola

bom |:| indiferente |:| mau |:| (@]

(assinale com x 0 que corresponde & sua opini&o):

Explicite porqué P

4.6. De quemaodo lheforam atribuidas ashor asda componentendo lectiva:
(assinale todas as situagdes que |he correspondem):

reunides de coordenacéo |:| apoio a aunos |:| actividades extra-curriculares |:| _Q

5. Tem-sediscutido muito o sistema deavaliagdo dosalunos. Gostar iamosde conhecer a suaopinido/
experiéncia sobr e os seguintesaspectos:

5.1. No quadro daavaliagéo global dosaunos, consideraas provasglobais:

(assinale com x 0 que corresponde a sua opiniao)
Uteis |:| desnecessarias |:| prejudiciais |:|

5.2. O que pensadas provasde avaliaco aferida? S

(escolha uma sb das respostas propostas, a que corresponder melhor a sua opiniao)

- giludam-me a compreender 0 que se espera que os aunos aprendam |:|

- p6em causa o trabalho do professor ja que colocam questdes que nem sempre foram dadas|:|

- ndo trazem vantagens nem inconvenientes []

5.3. O que pensadaavaliacdo de competéncias que alegislacdo preconiza T
(escolha uma sb das respostas propostas, a que corresponder melhor a sua opiniao)
- € uma proposta positiva, obriga os professores a conhecer melhor os alunos

- €mais umadas decisdes do M.E. que ndo trara quai squer vantagens nem

NN

- émuito dificil de concretizar. A escola/os programas néo estéo organizados paraisto

5.4. Quaisas principaisdificuldades que sente na avaliacdo dos alunos? U

(Se éprofessor no e. basico passe para a pergunta 8. As perguntas 6 e 7 destinam-se
aos professores que leccionam no e. secundario)

6. Prevé-separaoproximoanolectivoaentradaem vigor deumanovaReformaCurricular noensino
secundario. Pretendemos quenosinfor me sobr e os seguintesaspectos. (Emcada itemassinalecomx o que
corresponde a sua situagao)

6.1. E professor nos cursosde  viade ensino |:| cursos tecnol 6gicos |:| W

6.2. E professor dedisciplinasde :

formagéo gera |:| formacao especifica |:| formag&o tecnolégica |:| X
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6.3. Conhece os novos curriculos? Sim |:| Nao |:|
6.4.Conhece 0s novos programas? Sim |:| N&o |:|
6.5. Recebeu formag&o para 0s novos programas?

bastante[l alguma|:| nenhuma[l ___AA

7.0 problemadaavaliacdo dosalunosdo ensino secundério preocupamuito osprofessores. A ligagao
feitapelos 6rgaosde comunicacdo social entreasnotasdosexamesexter noseaconstrugdo derankings
deescolastrouxemaior esdificuldadesaos pr ofessor es e asescolas. Pretendemos saber asuaopinido

sobr e 0s seguintes aspectos (Em cada item assinale com x o que corresponde a sua opinido/situagao)

7.1. Fazer depender a conclusdo do ensino secundario de provas de avaliacdo externa é : ___AB
correcto |:| incorrecto |:|
7.2. Asprovas de exame de 12° ano tém sido genericamente: ___AC

muito dificeis | dificeis L] acessiveis || faceis L] muitofaceis ]

7.3. Na sua escola foram tomadas algumas medidas na sequéncia da divulgacdo dos resultados

obtidos nos exames do ano passado. Se sim, quais?

__AD
___AE
8. Osresultadosdasprovasdeafericdo no ensino basico eosr esultadosdasprovasde examesnacionais
noensinosecundérioestaaser aunicabasedeavaliagdodasescolas. Consderaestasituagdocorrecta? AF
Sm |:| N&o |:|
9. Serespondeu ndo, queoutr oselementosdeveriam ser consider adosna avaliacio dasescolas? Enume-
reosqueentendeserem maisimportantes.
__AG
___AH
Al

10. A suaescola estaintegradanum agrupamento? (assinalecomx o que corresponde & sua opini&o)
Sm |:| Néol:l _AJ
11. Serespondeu sim, 0 seu agrupamento é:
horizontal |:| vertical |:| __AK

12. Setrabalhanum agrupamento de escolas, achatal facto (assinale comx o que corresponde a sua opini&o)

muito bom |:| bom |:| indiferente |:| mau |:| muito mau |:| AL

13. Por relagdo asituacao anterior aentradaem vigor donovoregimedeadministracéo, consideraque
na escola/agr upamento em que seencontratem (assinalecomx o que corresponde a sua opini&o)

maisautonomia |:| amesmaautonomia |:| MeNos autonomia |:| AM

HEA
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14. Quaisasprincipaisdificuldades/car énciasque senteno seu agr upamento?

AN
___AO
15. Como aprecia o funcionamento do seu agr upamento nos seguintesaspectos (Emcadaitemassinale
Ccom x 0 que corresponde a sua opini&o/situacao)
Bom Razoavel Mau
- Nivel de participacéo dos professores nas decisdes tomadas |:| |:| |:| AP
- Nivel de colaboragéo entre os professores |:| |:| |:| ___AQ
- Nivel de colaboragéo com os pais |:| |:| |:| __AR
- Apoio por parte da autarquia [] [1] [ __As
- Relacionamento com aDirec¢éo Regional |:| |:| |:| AT
- Nivel de autonomia paratomar decisdes pedagogicas |:| |:| |:| AU
-Nivel de autonomiaparatomar decisbes administrativas |:| |:| |:| __AV
16. Relativamenteaquestdo daindisciplinanasescolas, consideraque, nosultimosanosesta: (assnale
Ccom X 0 que corresponde a sua opiniao)
aumentou I:I ésensivelmenteigual |:| diminuiu |:| _ AW
17. Quaisasmaior esdificuldadescom quesetem confrontado em situagfesdeindisciplina(escohauma _ AX
sO das respostas propostas, a que corresponder melhor ao seu caso)
- Falta de preparacéo dos professores para lidarem com este fendmeno |:|
- Falta de apoio dos pais |:|
- LimitacGes burocréti cas decorrentes do estatuto disciplinar em vigor |:|
- Faltade preparagdo dos funcionérios paralidarem com este fendbmeno |:|
18. Desde 1992 existe um sistema de formagao continua a que estao sujeitos os professores para
progressaoem carreira. Asacgdesdefor macao continuapodem provocar ou ndo alter agdesnavidadas
escolas e dos seus profissionais. No seu caso concr eto verificou mudangas em alguns dos aspectos
seguintes: (assinale comx a coluna correspondente a sua opinido relativamentea cada um dos aspectos seguintes)
Muito Alguma Pouco
coisa
A. Modificou o seu modo de ensinar ] [] [] __AY
B. Depois das acgdes de formagdo sente-se mais AZ
disponivel paraaauto-formacao I:l I:l I:l o
C. Nasuaescola, e decorrente daformagao continua, |:| I:l |:| _ BA
estimulam-se processos de mudanca
D. A aprendizagem do seus alunos foi maisfacilitada [] [] [] -

depois das accdes de formagéo -
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19. Pensenasacgdesdefor magdo continuaquefrequentou eexpliciteatéqueponto, nos programas

seguidosforam tidos em conta os aspectos seguintes? (assinale comx a coluna correspondente intensidade

da mudanca que sentiu relativamente a cada aspecto proposto)

Frequentemente

A. Actualizagdo e/ou aprofundamento |:|
de conhecimentos nas areas disciplinares
B. Actualizagéo e/ou aprofundamento de
técnicas e metodol ogias de ensino

C. Melhoria de capacidades de
comunicacdo naaula

D. Processos de controle de disciplina
naturma

E . Gestéo de programas

F . Resolucdo de conflitos ao nivel

da escola

G . Orientac&o de reunibes

H . Processos de tomada de deciséo

| . Organizag&o escolar

J. Construcgéo de projectos educativos

K . Avaliac&o de projectos educativos

oo oo o o o

20. Exercealgum cargo na suaescola? (assinale comx o que corresponde ao seu caso)

Sm|:|

21. Serespondeu sim, que car go exer ce?

Algumas vezes

L]

oo oo o o o

4

o dooooood oo

p

Raramente

L]

22. A queconcelho pertence a suaescola?

Obrigada pela sua colaboracao

BC

BD

BE

BF

BG
BH

Bl
BJ
BK
BL
BM

__BN

BO

BP
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lnquérito aosEducadores

A FNE tem consciéncia dos novos problemas com que as escolas e 0s seus profissionais se
confrontam. Tendo em vistarecolher asinformagdes necessarias a criacdo de um conjunto de propostas
aapresentar ao novo Governo relativamente a algumas matérias que afligem os educadores e os jardins,

vimos pedir que nos manifeste a sua opinido respondendo, com a maior sinceridade as seguintes ques-

~ N&o escrever
toes. neste espago
1. Idade anos B
2. Sexo (assinale com x 0 que corresponde ao seu caso)  Masculino |:| Feminino |:| o
3.Aqueconcelhopertenceoseu jardim? )

4. O seu Jardim estaintegrada num agrupamento? (assinalecomx o que corresponde & sua opini&o)

am [] Nno[ | __E
horizontal I:l vertical I:l o

6. Setrabalhanum agr upamento de escolas, achatal facto (assinale comx o que corresponde a sua opini&o)

muitobom[l bom |:| indiferente|:| mau |:| muito mau |:| -6

5. Serespondeu sim, 0 seu agrupamento é:

7. Justifiqueasuaescolha

___H
8. Por relacdoasituacdo anterior aentradaem vigor donovoregimedeadministragdo, consideraqueno
jardim/agr upamento em que seencontratem (assinale comx o que corresponde & sua opini&o)
maisautonomia |:| amesmaautonomia |:| menos autonomia |:| ]
9. Seoseu Jardim esta agrupado, quaisasprincipaisdificuldades/car éncias que senteno seu agr upa-
mento? _
K

10. Como aprecia o funcionamento do seu agr upamento nosseguintesaspectos (Emcadaitemassinale
comx 0 que corresponde a sua opiniao/situacao)
Bom Razodvel Mau
- Nivel de participagdo dos educadores/ professores nas decisdes tomadas
- Nivel de colaboracéo entre educadores e professores
- Nivel de colaboracéo com os pais
- Apoio por parte daautarquia
- Relacionamento com a Direccéo Regional

- Nivel de autonomia paratomar decisfes pedagbgicas

HiNNENEn

HinnnInnN

Loooddno
|

-Nivel de autonomiaparatomar decisdes administrativas

1Jef2]
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11. Desde 1992 existeum sistemadefor macao continua a que estéo suj eitososdocentespar a progr es-
sdoem carreira. Pense nasacgoes defor magao continuaquefrequentou eexpliciteaté que ponto, nos
programas seguidosforam tidosem conta os aspectos seguintes? (assinale comx a coluna correspondente

aintensidade da mudanga que sentiu rel ativamente a cada aspecto proposto)

Frequentemente

A. Actualizago e/ou aprofundamento |:|
de conhecimentos nas areas disciplinares
B. Actualizagéo e/ou aprofundamento de
técnicas educativas

C. Melhoria de capacidades de
comunicacdo com os alunos

D. Processos de controle de disciplina
nasaa

E . Resolucéo de conflitos ao nivel

da escola

G . Orientac&o de reunibes

H . Processos de tomada de deciséo

| . Organizag&o escolar

J. Construcgéo de projectos educativos

oo oo o o o

K . Avaliac&o de projectos educativos

12. Asacgdes deformacdo continua podem provocar ou nao alter agbes navida dasescolase dos seus

profissionais. No seu caso concr eto verificou mudangasem algunsdosaspectos seguintes: (assinalecom

Algumas vezes

L]

oo oo o o o

x a coluna correspondente & sua opinido relativamente a cada um dos aspectos seguintes)

A. Modificou o seu modo de ensinar

B. Depois das acgBes de formacdo sente-se mais
disponivel paraaauto-formacdo

C. Nasuaescola, e decorrente da formagao continua,
estimulam-se processos de mudanca

D. A aprendizagem do seus alunosfoi maisfacilitada

depois das acgdes de formacéo

Obrigada pela sua colaboracao

Muito

O O OO

Alguma

coisa

O O OO

Raramente

L]

oo oo o o o

Pouco

O O OO

AA
AB

AC

AD
AE

AF
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lnquérito ao Pessoal Nao Docente

A FNE tem consciéncia dos novos problemas com que as escolas e 0s seus profissionais se
confrontam. Tendo em vistarecolher asinformagdes necessarias a criacdo de um conjunto de propostas
aapresentar ao novo Governo relativamente aa gumas matérias que afligem os professores, ostraba ha-
dores ndo docentes e as escol as, vimos pedir que nos manifeste a sua opinido respondendo, com amaior

sinceridade as seguintes questfes. N&o escrever
neste espago

1. Idade anos _B

2. Sexo (assinale comx 0 que corresponde ao seu caso) Masculino I:l Feminino I:l —C

3. Qual éasuacategoriaprofissional

4. Quaisassuas habilitacfes? (assinale comx o que corresponde a sua opini&o)
1°ciclo |:| 2°ciclo |:| 3°ciclo |:| Secundério[l Bacharelato |:| Licenciamura[l —F

5. A suaescola estaintegradanum agrupamento? (assinalecomx o que corresponde & sua opini&o)
dm |:| Néo[l —F
6. Setrabalhanum agr upamento de escolas, achatal facto (assinale comx o que corresponde a sua opini&o)
muito bom |:| bom |:| indiferente |:| mau |:| muito mau |:| _ G
7.Por relacdoastuacdoanterior aentradaem vigor donovoregimedeadministracdo, consideraquena
escola/agrupamento em queseencontratem (assinalecomx o que corresponde a sua opini&o)
mai s autonomi a|:| amesmaautonomia |:| menos autonomia |:| —H
8. Como apr ecia o funcionamento do seu agr upamento nosseguintesaspectos  (emcada itemassinalecom
X 0 que corresponde a sua opiniao/situacao)
Bom Razoavel Mau N&o sabe
- Nivel de participacéo dos funcionarios nas decisdes tomadas
- Nivel de colaboraco entre os professores e os funcionérios
- Nivel de colaboracéo com os pais
- Apoio por parte daautarquia

- Relacionamento com a Direccéo Regional

oo
HiNENNn
HiEEnININ

-Nivel de autonomiaparatomar decisdes administrativas
9. Relativamentea questéo daindisciplinanasescolas, consider a que, nosultimosanos, na sua escola,

esta: (assinalecomx o que corresponde a sua opiniao)

aumentou [ é sensivelmenteigual ] diminuiu [ 0

1fe 4]
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10. Quaisasmaior esdificuldadescom que setem confrontado em situagBesdeindisciplina (escolhauma

s0 das respostas propostas, a que corresponder melhor ao seu caso)

- Falta de preparacgéo dos funcionérios paralidarem com a agressividade dos alunos |:| P
- Falta de apoio dos pais |:|
- Dificuldade de accéo répidadevido asregras em vigor |:|
- Faltade apoio do 6érgédo executivo |:|
- Falta de preparacdo dos professores paralidarem com os alunos dificeis |:|
11. Tem frequentado cur sosdefor macéo? Sm |:| N&o |:| _Q
11.1. Serespondeu sm quantashorasdefor macdo teve, aproximadamente, nosultimos4 anos? R

11.2. Serespondeu nao, digaporqué

12. A queconcelho pertencea sua escola?

14. Quenivel (ou niveis) deensino funcionam na sua escola? (assinale comx o sector ou sectores existentes
na sua escol a/agr upamento)
1°cic|o|:| 2°cic|o|:| 3ciclo |:| secundério[l U
15. Exer cealgum car go em ¢rgdosdegestdo da suaescola? (assinale comx o sector ou sectoresexistentesna
sua escola/agrupamento)

am 1 ~Nao [ Y,

15.1. Serespondeu sim, qual?

15.2 Consideraasuaparticipagao:
Muito importante |:| Importante |:| Pouco Importante |:| Nadalmportante |:| X

Porqué?

Obrigada pela sua colaboracao
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Inquérito aos Or gaos Executivos

GuidodaentrevistaaosOr gaosexecutivosdasescolas
Notaprévia

Importasolicitar previamente encontros com os érgaos executivos das escol as, explicando quais sdo os objectivos
gue estéo nabase destaconsulta: recolher asinformagdes necessarias a criagdo de um conjunto de propostas a apresentar
ao Governo que sairadas elei¢cBes do préximo dia17 de Marco.

Os temas sobre 0s quais se pretende ouvir 0s 6rgdos executivos das escolas sd0 0s seguintes :

- revisBes curriculares dos ensinos basico e secundério,

- avaliacdo dos alunos, das escolas e dos professores,

- disciplina nas escolas,

- organizagdo e administracéo das escolas e agrupamentos,

- formagdo dos 6rgéos executivos, dos professores e dos funcionérios.
Enviar, talvez, ojornal daFNE chamando a atencéo para o texto que se refere a consulta.
O guido que se segue ajuda a encontrar as respostas as questdes que nos interessam. Podem ser todos analisados
ou nao, dependendo da disponibilidade das escolas. E interessante ver se 0s 6rgaos executivos acrescentam algumas
questdes. Tomar as hotas pertinentes.

1. Identificacdo da escola

11 Nome da escola

12.  Concelho em que se situa

13. Ciclosleccionados:
1°cic|o|:| 2°ciclo |:| 3°ciclo |:| Secundério[l

14. Seaescolatem ensino secundério que tipo de cursos tem?
Viadeens no|:| Cursos tecnol 6gicos |:| Outros |:|

Se tem outros, quais?

15. A escolaencontra-se agrupada?

Sm |:| Néo[l
horizontal |:| vertical |:|

16. Seaescolaestdagrupada, o agrupamento € :

1]6 6]
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2. Revisdocurricular dosensinosbéasico esecundario

(conduzir a entrevista sobre arevisdo correspondente aos ciclos que existirem na escol a)

2.1. No caso darevisdo curricular do ensino basico

214
215
216

217
218
219

2110
2111
2112
2113

2.1.1. Os professores queixaram-se de falta de tempo para dar os programas?

Todos |:| Alguns|:| Nenhum |:|

2.1.2. Searespostafoi "alguns' em que disciplinas?

2.1.3. Existe equipamento apropriado aexecugdo dos novos curricul 0s?

Sm[l

2.1.3.1. Searespostafoi "ndo", quaisas principais caréncias?

Os professores manifestaram dificuldades em ministrar as novas éreas?

A maoriaSim Uns sim e outros ndo
Estudo acompanhado [] ]
Areade projecto |:| |:|
Educacéo paraacidadania |:| |:|
Os professores receberam formagdo para ministrar as novas areas?
estudo acompanhado dm |:| N&o |:|
Areade projecto Sm |:| N&o |:|
Educacéo paraacidadania Sm |:| Néo |:|

Os aunos reagiram bem a nova organizag@o da escola e as novas areas?

A maoriaSim Uns sim e outros ndo
Estudo acompanhado [] ]
Areade projecto |:| |:|
Educagéo paraacidadania |:| |:|

Aulas de 90 minutos |:| |:|

2.1.14. Comovalorizaaorganizagdo dasaulasem unidadesde 90 minutos?

Em termos de or ganizagédo de escola?

Nzo []

A maioriaN&o

[

[]
L]

A maioriaN&o

NN

Foi globalmente bom |:| foi indiferente |:| foi mau |:|

2.1.15 Porqué?

2.1.16. Emtermospedagdgicos?

Foi globalmente bom |:| foi indiferente |:| foi mau |:|

2.1.17 Porqué?
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2.1.18. Deque modo foram atribuidas aos professores as horas da componente néo | ectiva dos seus horarios?
Predominantemente em reuni 8es de coordenacéo
Em apoio directo aos alunos
Em actividades extra-curriculares
Conjugando reunides com apoios
Outras

Quais?

HEEn

2.1.19. Que critérios foram seguidos na atribuic¢do das horas curriculares que sdo de gestéo directa das

escolas?

2.2.No caso darevisdo curricular do ensino secundario
2.2.1. A suaescola recebeu os novos programas?
sm]  Neo[]
2.2.2. Os professores da sua escola receberam formag&o para os novos curricul os/programas?

am]  nNo[]

2.2.3. Se respondeu sim a esta quest&o que tipo de formagéo foi feita?

2.2.4. A sua escola estd bem equipada paraavancar com 0s novos curricul 0s?

Sm |:| Néo[l

2.2.5. Searespostafoi "ndo", quaisas principais caréncias?

2.2.6. A suaescola esta preparada para avangar com 0s novos curricul os?
Sm |:| N&o |:|
2.2.7. Nasuaopinido, 0s novos curriculos : (assinalar o que corresponde)
devem avancar no proximo ano lectivo |:|
deviaesperar-se maistempo parainiciar melhor |:|

2.2.8. Quedificuldades antecipanestareviséo

3. Avaliacéo dos alunos, das escolas, dos professor es e dos funcionérios

3.1. Avaliacdo dosalunos
3.1.1.No quadro daavaliacdo global dosalunos, consideraas provasglobais:
Uteis |:| desnecesséarias |:| prejudiciais |:|
3.1.2. porqué?

BEEHE
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3.1.3. O que pensadas provas de avaliacéo aferida? (assinalar a alternativa que melhor se adapta)
- gludam a escola a compreender 0 que se espera que o0s alunos aprendam |:|
- p6em em causa o trabalho do professor j& que colocam questfes que nem
sempreforam dadas |:|
- ndo trazem vantagens nem inconvenientes |:|

3.1.4. Outroscomentérios :

3.1.5. O que pensadaavaliacao de competéncias que al egislacdo preconiza (assinalar a alternativa que

melhor se adapta)
- é uma proposta positiva, obriga os professores a conhecer melhor os alunos |:|
- €mais umadas decisdes do M.E. que ndo trara quaisquer vantagens nem
inconvenientes |:|
- émuito dificil de concretizar. A escola/os programas néo estéo organizados paraisto |:|
3.1.6. Quais as principais dificuldades que se tém sentido na sua escola ao nivel da avaliagdo dos
alunos?

3.1.7. O problemadaavaliacdo dosalunos do ensino secundario preocupamuito os professores. Fazer
depender a conclusdo do ensino secundério de provas de avaliagdo externa é:

correcto |:| incorrecto |:|

3.1.8. O quedeveriafazer-se?

3.1.9. Asprovas de exame de 12° ano tém sido genericamente :

muitodificais || dificeis]_] acessiveis ] faceis ]  muitofaceis [

3.2.Avaliacéo dasescolas
A ligagéo feita pel os 6rgéos de comunicacdo socia entre as notas dos exames externos e a construcao de rankings
de escolas trouxe maiores dificuldades aos professores e as escolas.
3.2.1. (Questdo a colocar, apenas, em escolas secundérias) Na sua escola foram tomadas algumas medidas na

sequéncia da divulgacdo dos resultados obtidos nos exames do ano passado. Se sim, quais?

3.2.2. Osresultados das provas de aferi¢ao no ensino bésico e os resultados das provas de exames nacionais

no ensino secundario esta a ser a Unica base de avaliacdo das escolas. Considera esta situagéo correcta?
Sm |:| N&o |:|

3.2.3. Que outros elementos deveriam ser considerados na avaliagcdo das escolas?

1]6fol
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3.2.4. A suaescolafoi objecto de avaliago integrada?
sm ] Nao [

3.2.5. Serespondeu sim, que opini&o tem dessa avaliag&o?
3.2.7. Outros comentarios sobre esta questéo da avaliacdo das escolas
3.3. Avaliacdo dosprofessores

Orgaos de comunicagio social, associagdes de pais e alguns analistas politicos vém afirmando que os professores
ndo sdo avaliados, o que ndo corresponde ao que o Estatuto consagra.
Em suaopinido:
3.3.1. Os mecanismos estatutérios de avaliacdo dos professores tém funcionado : (assinalar a alternativa que

melhor se adapta)

muito bem |:| bem |:| razoavelmente |:| md |:| muito mal |:|

3.3.2. Nasuaescolajafoi atribuido algum "néo satisfaz?
sm]  Neo[]
3.3.3. Achaque algum professor mereceu 0 "'ndo satisfaz" mastal ndo lhefoi atribuido?

Sm |:| Néo[l

3.3.4. Serespondeu sim aque atribui tal facto?

Os mecanismos de avaliagdo para obtencdo de "bom" e "muito bom" ainda ndo foram estabel ecidos. Achaque:

Sm |:| Néo[l
3.3.6. os professores desgjam que se accione 0 mecanismo de avaliagdo extraordinéria?

amaioria |:| alguns |:| poucos |:| nao sei |:|

3.3.5. eraimportante regulamentar estamatéria?

3.4. Avaliacéo do pessoal ndo docente

3.4.1. O sstemade avaliaco dos funciondrios nem sempre se aplicanas escolas. Nasuaescolaeste sistemaé:
cumprido |:| ndo cumprido |:|

3.4.2. Concorda com o actual sistema de avaliagéo dos trabal hadores ndo docentes?
Sm |:| N&o |:|

3.4.3. Sedissendo o que alteraria?

3.4.4. Quais os maiores problemas que tem sentido ao nivel da avaliagéo destes trabal hadores?
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4. (In)disciplinanasescolas

O problemada indisciplina e mesmo da violéncia nas escolas tem vindo a agravar-se. Gostariamos de saber o que
pensa sobre 0s seguintes aspectos :

4.1 No caso concreto da sua escola, consideraque aindiscipling, nos Ultimos anos (assinalar a alternativa que melhor

se adapta)
aumentou |:| ésensivelmenteigual |:| diminuiu |:|

4.2 Quaisas mai ores dificul dades com que setem confrontado em situagBes deindisciplina (assinalar o que corresponda,
dando prioridades)
- Falta de preparacéo dos professores paralidarem com este fendmeno
- Falta de apoio dos pais

- LimitacOes burocréti cas decorrentes do estatuto disciplinar em vigor

NN

- Faltade preparacdo dos "funcionarios’ paralidarem com este fenémeno

Quitras dificuldades?

4.3. Tem-se criticado muito o estatuto do aluno e 0 excesso de burocracia que estabel ece. Qual asuaopinido?

4.3.1. O quedeveriamanter-se?
4.3.2. O quedeveriadterar-se?
4.4. Quais as penalizagBes mais frequentemente aplicadas na sua escola?

4.5. Tém havido casos de violéncia na sua escola?
am]  w~aol]

4.5.1. Serespondeu sim, indique quais e como foram resolvidos?

5.Administracéo dasescolas

Com aentradaem vigor do Decreto-L ei n°® 115-A/98 avangou-se paraaconstitui¢do de agrupamentos horizontais e
verticais, definiram-se as condigdes de autonomia das escol as/agrupamentos e generalizou-se 0 novo modelo de gestéo
das escolas.

5.1. Considera que a decisdo de constituir agrupamentosfoi (assinalar a alternativa que melhor se adapta)

muito boa I:l boa |:| indiferente[l ma |:| muito mé|:| néo tem opini&o |:|

5.2. Considerapreferiveis os agrupamentos : (assinalar a alternativa que melhor se adapta)

verticals |:| horizontais |:| depende das circunstancias |:|
5.3. Por relacdo asituagéo anterior aentradaem vigor do novo regime de administrago, consideraque na escolal

agrupamento em que se encontratem (assinalar a alternativa que melhor se adapta)
maisautonomia |:| amesmaautonomia |:| menos autonomia |:|

5.3.1. Seassumiuquetem maisautonomia, em que € que elase exprime?
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5.4.Quais as principais dificuldades que sente na gestéo da escola?

5.5 Como aprecia o funcionamento da sua escol a/agrupamento nos seguintes aspectos? (assinalar, para cada item a

alternativa que melhor se adapta)

z

O}

Mau
5.5.1. Nivel de participagéo dos professores nas decisdes tomadas
5.5.2. Nivel de colaboragao entre os professores

5.5.3. Nivel de colaboragdo com ospais

5.5.4. Apoio por parte daautarquia

5.5.5. Relacionamento com a Direccéo Regional

5.5.6. Nivel de autonomia paratomar decisdes pedagogicas

OOOoOOoo &
Oooo0ooo s
OOOOoO0

5.5.7. Nivel de autonomiaparatomar decisdes administrativas

5.6. Sea escola estd agr upada, pretende saber-se como se constituiu 0 agrupamento :

5.6.1. quemteveainiciativa?
5.6.2. que critériosforam usados na criagéo do seu agrupamento?

5.6.3. concorda com o ambito do seu agrupamento?

an [ ]  nNeo[ ]

5.6.4. os professores concordaram com o modo de agrupamento a que se chegou? (assinalar a alternativa que

melhor se adapta)
Todos ou, pelo menos a grande maioria dos professores concordaram |:|
Uns professores concordaram e outros discordaram |:|
Todos ou, pelo menos a grande maioria dos professores discordaram |:|

6. Formagao dos 6r gaos executivos, dos professores e dosfuncionérios

6.1. Formag&o dos or gdos executivos

6.1.1. Recebeu algumaformacéo especializadaem Administragdo Escolar
am [ nao [

6.1.2. Dequetipo?

6.1.3. Considera necessario que 0s 0rgaos executivos das escol as tenham formagao especificaparao exerci-

Sm |:| N50|:|

6.1.4. Que tipo de matérias considera mais importantes ter em conta na formacdo dos professores para o

Cio desses cargos?

exercicio de fungdes de conselho executivo das escolas?
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6.2. Formagéo dospr ofessor es

6.2.1 Desde 1992 existe um sistemade formag&o continua a que estdo sujeitos os prof essores para progressao
em carreira. Pense nas accoes de formacéo continua frequentadas pel os professores dasuaescola e explicite até que ponto,
nos programas seguidos, foram tidos em conta 0s seguintes aspectos : (assinalar, para cada item a alternativa que melhor se

adapta)

Frequentemente Algumas vezes Raramente  N&o sabe
6.2.1.1. Actualizaco e/ou aprofunda-
mento de conhecimentos nas |:| |:| |:| |:|
areasdisciplinares

6.2.1.2. Actualizacdo e/ou aprofunda-

[l
[l
[l
[l

mento de técnicas e metodol o-
gias de ensino
6.2.1.3. Melhoria de capacidadesde
comunicacdo naaula
6.2.1.4 Processos de controle de disci-
plinanaturma
6.2.1.5. Gest&o de programas
6.2.1.6. Resolucdo de conflitos ao nivel
da escola
6.2.1.7. Orientag&o dereunides
6.2.1.8. Processos de tomada de decisdo
6.2.1.9.0rgani zacdo escolar
6.2.1.10. Construcéo de projectos educativos
6.2.1.11. Avaliag&o de projectos educativos

0| I N A I I N A
oo oo o o
oo oo o o
oo oo o o
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6.2.2 As acgoes de formagdo continua podem provocar ou ndo ateragdes na vida das escolas e dos préprios
profissionais. No caso concreto da sua escola verificou mudancas em algum dos aspectos seguintes? (assinalar, para cada

item a alternativa que melhor se adapta)

Muito Algumacoisa Pouco N&o sabe
6.2.2.1. Modificou o modo de ensinar |:| |:| |:| |:|
dos professores
6.2.2.2. Depois das acgOes de formagéo
os professores ficaram mais |:| |:| |:| |:|
disponiveis para a auto-formagéo
6.2.2.3. Nasuaescola, e decorrente da
formagdo continua, estimularam-se |:| |:| |:| |:|
processos de mudanca
6.2.2.4. A formagéo continuatem constituido
um incentivo ao desenvolvimento de |:| |:|

alguma investigacéo no campo educativo
6.2.3. Quaisas principais caréncias de formagéo que entende existirem?
6.3. Formacdodos" funcionarios'

6.3.1.Que opini&o tem daformag&o dos funcionarios da sua escola, tendo em vista as fun¢des que | hes cabe

desempenhar? (assinalar, para cada situacéo a alternativa que melhor se adapta)

Boa Suficiente  Deficiente
6.3.1.1. Damaioriado pessoal administrativo |:| |:| |:|
6.3.1.2. Damaioriados auxiliares de acgéo educativa |:| |:| |:|

6.3.1.3. Do outro pessoal |:| |:| |:|

6.3.2. Se acha que aformagao € deficiente, em que éreas entende que 0s funcionérios mais necessitavam de

formagéo?

6.3.3. A sua escolatem promovido formagédo do pessoal néo docente?
sm L] nao [

6.3.4. Os funcionarios da sua escola tém frequentado formacéo realizada forada escola?

todos|:| amaioria[l alguns|:| poucos |:| nenhuns |:| Nao gabe[l
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Construir o futuro da Educacéo em Portugal
Aspropostas de mudancada FNE

Edicbes ISET
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As medidas a tomar exigem uma perspectiva sistémica que pressupde a necessidade de actuar
em varios campos, simultaneamente. Assim, por exempl o, 0 que se propde ao nivel dareformacurricular
nao pode deixar de ser acompanhado por um investimento muito sério ao nivel daformacdo dos 6rgaosde
direccdo das escolas, dos docentes e de outros profissionai s da educacdo e de umarevisio do sistemade
avaliagdo dos aunos, designadamente no que se refere a avaliagdo no ensino secundario.

Esta perspectivasistémicae o carécter de urgénciade umamudancaque seimpde, se quisermos,
como queremos, ganhar o futuro, implicaque se actue sobre vari os aspectos praticamente em simultaneo,
fugindo da tentacdo de alcandorar um determinado sub-sector em prioridade absoluta. Perdeu-se ja
demasiado tempo para deixar partes do Sistema Educativo ao abandono enquanto se trata de outras
partes quando é certo que em Educagdo todos 0s sectores se reclamam uns aos outros, até porque por

todos el es passam osfuturos professores deste pai's cujaformagéo € determinante paragarantir aqualidade.

l.Reformas curriculares dos
ensinos basico e secundario

Daandlisefeitaanteriormente resultaaimperativa necessidade de reapreciar areformainiciada
no ensino basico e de suspender a entrada em vigor da reforma do ensino secundério prevista para
Setembro de 2002.

No Ensino Basico importaavaliar o que ocorreu em 2001/2002 e, designadamente:

+ assumir adimensdo de estudo acompanhado no interior de cadadisciplina, abolindo-acomo
tempo autonomo, e dando orientagBes programéticas claras para que esta importante perspectiva de
formac&o néo seja descurada no quadro de cada disciplina e de acordo com as suas especificidades;

+ redefinir ostempos|ectivos atribuidos a cadadi sci plinapromovendo umaadequada dimensdo
dos respectivos programas,

+ acabar com as margens de liberdade curricular previstas no diploma legal, promovendo
margens de flexibilizac8o curricular que permitam gjustar a progressao de saberes aos diferentes publicos
desde que se garanta, previamente, a constituicdo de equipas constituidas por docentes com formagao
(anterior ou simultanea) na&rea da gestdo curricular;

* desenvolver areas de formagéo tecnol 6gica, em alternativaaformacéo artistica, ao nivel do 3°
ciclo que garantam aos alunos o contacto com diferentes tecnol ogias e que lhes propiciem, por estavia,

condicdes de melhor escolha futura.

No Ensino Secundério € indispensavel produzir uma reforma curricular consistente,

designadamente ao nivel dos cursos tecnol égicos. A Reformacurricular ndo deve ser iniciadaem 2002
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2003, dado o atraso enorme com que decorreu o seu lancamento devendo ser reapreciada.

Nareapreciacdo daReformacurricular devem, designadamente;

* reponderar-se as margens de ampla liberdade no desenho dos curriculos, assumindo uma
perspectiva gradualista a este nivel, ligada a formagdo dos professores e dos 6érgéos de direccdo das
escolas na érea da gestdo curricular;

+ corrigir-seagunsaspectosdamatriz curricular dos cursos, demodo agarantir “apermeabilidade
entre cursos secundarios’, como se estabel ece nos principios orientadores do diploma legal aprovado;

¢ definir-se em simulténeo, 0s novos critérios de acesso ao ensino superior ja que se torna
patente que esta € uma matéria sempre presente na preocupacao de parte muito significativa dos alunos
do ensino secundério mesmo se se reconhece que se tornaimperativo assumir o carécter terminal deste
nivel de ensino;

¢ incrementar-se outras formas de organizagéo do ensino secundério, com particular relevo
para as que decorrem ao nivel das escolas profissionas;

¢ prever-se queacriacdo do 10° ano profissionalizante - obrigatério paratodos osjovens que
ndo atingiram os 16 anos, como consta do Acordo celebrado entre o Governo e os Parceiros Sociais -
evolua para uma formagao obrigatoria até aos 18 anos, aargando-se, assim, a escolaridade obrigatoria
para os 12 anos; este alargamento muito pode contribuir para um aproveitamento dos recursos humanos

e técnicos existentes, promovendo a melhoria dos niveis educacionais da populagéo portuguesa.

2. A avaliacdo dos alunos, dos docentes, dos trabalhadores
nao docentes, das escolas e das politicas educativas.

A FNE sempre defendeu, inequivocamente, aexisténciade um SistemadeAvaliacdo tendo sido
aunicaforcasindical que postulou umaavaliacao dos professores que permitisse premiar 0 mérito.

Narealidade, aqualidade daeducagéo deve ser permanentemente af erida, dando indicacdes aos
professores, ao Governo e ao Parlamento das alteragBes a introduzir ao nivel das suas competéncias
proprias. Estaafericéo deve ser transparente permitindo a Sociedade acompanhar 0s progressos, 0s erros
e os bloqueios do Sistema. N&o € licito, porém, distribuir informacdo nado trabal hada nem devidamente
enquadrada pel os condicionalismos que a suportam, como foi 0 caso dadivulgacado feitapelo Ministério
da Educacdo em 2001 dos resultados dos exames de 12° ano que permitiu as mais variadas e distorcidas
leituras da realidade escolar portuguesa.

No que serefereaavaliacao dosalunos, defendemos:

. no ensino basico, a progressdo deve ser a regra do percurso dos alunos, tornando-se
necessario que, através de avaliagdes diagndsticas e formativas, se encontrem esguemas de remediacao
das dificul dades sentidas pel os alunos no seu processo formativo; toma, aqui, pleno sentido acriacéo de
percursos aternativos deidéntico valor formativo que as escol as, em colaboragdo com asfamilias, devem
proporcionar agueles que, por menor capacidade ou apeténcia, reajam mal ao percurso escolar geral; a
retencdo serd, assim, aexcepgao mas aprogressao ndo deve confundir-se nuncacom umamera' passagem
administrativa’;

+ aeventual criacdo deexamesno final do nono ano deve servir de orientagéo para o percurso

subsequente dos alunos nunca podendo funcionar como um final de estudos para aqueles que neles ndo

HEB
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forem bem sucedidos;

¢ noensino secundario, devem estimul ar-se mecanismos de transi ¢ao entre percursosformativos
diversos, criando-se apossibilidade de separar a obtenc&o do diplomade fim do ensino secundério deum
diploma profissional, como ocorriacom 0s cursos técnico-profissionas;

¢ semignorar que sO aprende quem quer aprender e que sO pode obter um diplomade fim de
estudos secundarios quem atingiu um determinado nivel de proficiéncia escolar, deve separar-se a

conclusdo do ensino secundario dasprovasde acesso ao ensino superior.

No que serefereaavaliacao dos docentes, defendemos aregulamentacdo urgente da atribui¢éo
da mencdo de muito bom aos docentes que a requeiram, nos termos previstos pela legislacdo em vigor.
Decorrente da andlise da implementacéo do actual sistema de avaliagdo dos docentes pode vir a fazer

sentido promover a avaliaggo das equipas avaliadoras.

A avaliacdo dostr abalhador esn&o docentesdeve ser desburocratizada, organizando-seem moldes
semel hantes aos que estéo previstos para os docentes e, designadamente, prevendo-se que a notagéo de
“Muito Bom” deve ser objecto de deciséo excepcional eficar ligadaaumabonificacdo em carreira, que

incentiveaexceléncia.

Relativamente aavaliacdo das escol as propomos que se encomendem estudos sobre estamatéria
e que se possa chegar aumamatriz de avaliag&o consensualizada no Parlamento num processo que tenha
em conta os contributos das organizages sindicais, das associagdes profissionais e da comunidade
cientifica. A matriz aaprovar deve ser efectivamente aplicada numaavaliacdo que, nanossa perspectiva,
deve comecar por serealizar de modo experimental para se encontrarem indicadores que garantam asua

fiabilidade. Avaliar mal pode ser t&o pernicioso como néo avaliar.

Finalmenteimpde-se umaavaliacao das politicaseducativas aqui seintegrando umaavaliacdo do
modo como as orientactes politicas se concretizam nas escol as, mediada aintervencéo da administragdo
educativa (nacional, regional e local). Os Governos devem responder pelas medidas que tomam e,
designadamente, pelas condicdes que criam (ou ndo) para que essas medidas sejam eficazes, avaliando-

se os efeitos (eventual mente, também, efeitos perversos) que produzem.

3. Afor macao inicial e continua dos docentes, dos Or gaos
executivos e dos trabalhador es ndo docentes das escolas

Importa fazer um esforco determinado de formagdo dos agentes educativos que garanta uma
significativa melhoria das prestacfes educativas, face as novas realidades sociais.

Ao nivel da formagdo dos docentes torna-se imperativo reapreciar, em articulagdo com as
Instituicbes de Formacéo Inicial (Universidades e Escolas Superior de Educagéo), os programas de
formagao, designadamente ao nivel daformagéo especifica dos docentes para o0 1° ciclo, das didécticas

das diferentes disciplinas, das tecnologias dainformagéo e da comunicacéo e da gestdo curricular.

1]7 o]
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Deve ser generalizada a of erta aos docentes de cur sos de especializacdo par a outr as funcoes
educativas. No sentido de desenvolver uma &rea muito carenciada na formag&o das criancas e jovens,
deve ser perspectivada a formagéo especializada para a érea da formag&o artistica, potenciando-se
capacidades de docentes para esta &rea e garantindo, assim, designadamente ao nivel da educagdo pré-
escolar e do primeiro ciclo, umaformagéo dos alunos na érea da musica, do teatro ou da danca.

Propomosar evisdo profundado estatuto do | NAFOP e aassuncéo plenade responsabilidades
pelaformac&o dos docentes pelas I nstitui¢des de Ensino Superior e pelo Governo.

O ano deinducéo deve ser regulamentado de modo a garantir aos novos docentes um efectivo
acompanhamento formativo da sua actividade por um docente qualificado durante o primeiro ano dasua
actividade profissional.

No que sereportaafor magao continuaimportadefinir, comrigor, areasprioritarias deformagéo,
com particular relevo paraas novas &reas, paraainforméticae paraaguelas em que séo mais sentidas as
caréncias educativas. Torna-se, ainda, imperativo que qual quer alteracéo de curriculosou programas seja
antecipada de acgdes de formag&o continua que permitam aos professores uma actualizagao de

conhecimentos nas areas de mudanca.

Paradotar asescolasdemaior autonomiatorna-seimprescindivel garantir afor magéo especializada
para os car gos de gestéo das escolas, tanto ao nivel dos 6rgéos executivos como dos 6rgéos de gestao
intermédia. Estaformacéo, a ser ministrada por institui¢des de ensino superior, serd umaformagéo pos-

graduada ao nivel de cursos de especializacéo, mestrados ou doutoramentos.

Pelo relevante papel que ostrabalhador esn&o docentes devemn desempenhar nas escol astorna-
seimperativo investir naformagado inicial e continua destes trabalhadores.

Aonivel dasuaformagcéoinicial devem elevar-se osniveisde exigénciagarantindo que qual quer
novaadmissdo de funcionarios se faga ao nivel do 12° ano sendo oferecido atodos 0s que ingressem nos
quadros do Ministério da Educacdo um complementar sobre as questdes educativas. Os responsavels
dos servigos de Administragdo Escolar devem possuir habilitagdo de nivel superior, facilitando-se aos
actuais funcionérios a aquisi¢do de novas habilitacOes.

A formacéo continua dos trabalhadores ndo docentes deve passar a ser obrigatoria, sendo
assumidacomo um direito e um dever, organizando-se de formaarti culadae sendo os propriostraba hadores

livres na escolha do seu percurso formativo.
4. A (in)disciplina na escola

O combate aindisciplinanas escol as deve ser desenvolvido em vérias frentes. N&o basta, neste
caso, alids como em nenhum outro, limitarmo-nos aalterar alegislagéo; € preciso que, feito o diagndstico
do mal que afecta progressivamente as nossas escolas, 0 sistema educativo disponha de mecanismos
eficazes paratornar aescolaum espaco, simultaneamente, de trabal ho rigoroso, de convivio satisfatorio,
de aprendizagem democrética.

E neste sentido que a FNE propde:

1. A revisdo do decreto-lei que define o estatuto do aluno, tendo em vista:

BHEO
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¢ aribuir ao presidente do 6rgdo executivo ou director um verdadeiro poder disciplinar
eliminando-se a obrigac&o de instauracdo de processo disciplinar salvo para a proposta extrema de
expulsdo da escola; tal ndo significaretirar ao aluno o direito de defesa - que exercerd junto do 6rgao
executivo - e o dever deste 6rgdo de, directamente ou através do director deturma, seinteirar detodos os
factos que rodearam o comportamento disfuncional do aluno averiguando factores eventualmente
atenuantes desse comportamento;

¢ garantir que entre o caso disciplinar merecedor de san¢éo e aaplicacéo dessa san¢ao decorra
um prazo breve;

+ consolidar aautoridade dos professores e dos trabal hadores ndo docentes criando mecanismos
de protec¢do adequados face a eventuais ofensas graves de que sgjam abjecto por parte de alunos ou

encarregados de educagéo;

2. A criacdo de centros de ocupac&o de tempos livres que efectivem o enquadramento dos
alunos no tempo que medeia entre o final das actividades lectivas e o horério de trabalho dos pais, por
esta vialimitando o tempo que os alunos permanecem narua ou em casa sem qualquer enquadramento

familiar;

3. A generalizagao de servicos de apoio psicol 6gico nas escolas, ou a celebragéo de protocol os
com outros servicos, do Estado ou privados, que permitam o acompanhamento de alunos com particul ares

dificuldades de integracdo escolar.

5. A administracdo das escolas e 0s

agrupamentos

A capacidade de resposta das escolas aos novos desafios educativos imp8e que se assumam
cabalmente as alteracoes estabel ecidas pelalegislagdo em vigor sem prejuizo de eventuais correcgdes a
introduzir. Assim, aFNE entende que néo faz sentido interromper o processo deimplementacdo do model o
definido em 1998 e que as eventuais e, porventura, necessarias alteragdes a introduzir ocorram em
continuidade com arealidade actual por formaanéo se verificarem retrocessos paramodel os ultrapassados.

A concretizagdo, no terreno, de um model o de administrag&o escolar eficaz e participado por toda
a comunidade educativa (professores, pais, alunos, pessoal ndo docente, representantes autarquicos e
comunidade envolvente) exige que:

¢ ?sediscutam aprofundadamente as rel acfes a estabel ecer entre o Ministério da Educagao,
0s Governos Regionais, as Autarquias e as Escolas explicitando os niveis de competéncias de cada um,
assegurando margens significativas de autonomia as escol as e garantindo a unidade nacional do sistema
educativo que s6 o Ministério da Educacdo pode assegurar;

+  7?se definam regras claras para a constituicdo dos agrupamentos de escolas e que essa
constituicdo assegure uma partilha de recursos (humanos e materiais) que faca destes agrupamentos
verdadeiras comunidades educativas;

¢ seatribuam as escolas e aos agrupamentos 0S recursos necessarios a qualidade do seu
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funcionamento e a concretizacdo da sua autonomia;

+ seregulamentem os contratos de autonomiade modo atornar eficaz este instrumento ou, o
gue preferimos, se altere alegislacéo por formaaque aatribui¢do de autonomiasegjaumaregraendo uma
excepcao;

¢ ?se garanta formagdo especializada aos detentores dos cargos de administracéo escolar

visando a maior qualidade do servigo prestado.

Paraaém das medidas propostasimporta salientar que néo se constréem comunidades educativas
com corpos docentes instéveis. Por isso a FNE reivindica umarevisao do sistema de concur sos que
privilegieorefor co dosquadr osde escola e aconsideracdo danecessidade, na defini¢éo destes quadros

da assun¢édo de medidas de reforgo educativo visando o sucesso de todos.

6. A situacéo da educacéo pr é-escolar

Torna-seimperativo prosseguir o esforco de cobertura do Pais em rede de educagao pré-escolar
até atingir, potencialmente, 100% das criangas com menos de 6 anos. Este alargamento, que deve contar
com uma rede publica e privada com a qualidade necessaria e indispensavel ao desenvolvimento
harmonioso das criangas, exige medidas que passam por :

¢ retomar, com urgéncia, o programade expansdo e desenvol vimento daeducaco pré-escolar;

- estabelecer protocolos com as instituicdes do sector social garantindo aos educadores deste
sector equiparagdo de carreiracom ado ensino publico;

¢ garantir que, em cada jardim de infancia, existam boas condic8es de funcionamento que
viabilizem o horario prolongado, em actividades diversas e 0 servico de refei¢goes,

¢ estudar apossibilidade de criagéo de modalidades alternativas de educacdo pré-escolar para

zonas de baixa densidade populacional, aqui seinserindo o regime de itinerancia.

7. O papel doensinosuperior

Para conferir ao Ensino Superior o lugar que Ihe cabe no desenvolvimento do paisimporta que
setome, com urgéncia, um conjunto de medidas, de que destacamos:

. Revisio dalel do financiamento do ensino superior tendo em vistagarantir umaestrutura
correcta dos orcamentos das instituicées que, actualmente, quase se esgotam em despesas de
funcionamento;

. Reapreciacdo da rede do ensino superior (aqui integrando as instituicoes de ensino
superior publico e privado) tendo por objectivo detectar caréncias e excessos;

. Publicitaggo anual do indice de empregabilidade dos cursos que pode servir deindicador
as escolhas dos jovens que acedem ao ensino superior;

+ Reapreciacdo dos critérios de autorizagdo de abertura de novos cursos, designadamente
permitindo ao ensino particular desempenhar um papel relevante naopgéo por novas éreasdeensino ede

investigacéo;
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