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Uma proposta JUSTA e SERIA

Ao fim de maltiplas reunides que en-
volveram centenas de dirigentes e acti-
vistas sindicais, o Secretariado Nacional
da FNE aprovou por unanimidade no
dia 2 de Fevereiro uma proposta de es-
truturacdo da carreira docente e de defi-
nicio de um modelo de avaliagcio de
desempenho, para debate ptblico e par-
ticularmente com os socios dos Sindi-
catos da FNE.

Este namero especial do "Jornal da
Federacio™ inclui, na sua totalidade,
as propostas da FNE, para que sejam
conhecidas e debatidas.

Estdo a decorrer reunides a nivel de
escola, durante as quais estas propostas
estdo a ser analisadas. No sitio Internet
da FNE, esta disponivel uma aplicacio
informatica que permite que cada sdcio
insereva a sua sugestio, o seu comen-

tario, a sua proposta.

A FNE esti deste modo a dar um
contributo positivo para o debate que
é essencial sobre a carreira docente e
sobre a sua avaliacdo de desempenho.

A FNE poe em debate um conjunto
de propostas justas e sérias que visam
fazer com que o futuro Estatuto da Car
reira Docente torne atractiva a profis-
sdo docentes e faca com que estes
profissionais se sintam reconhecidos e
valorizados.

A FNE sempre se bateu contra a des-
necessiaria e injusta divisio dos pro-
fessores em duas categorias; a FNE
sempre se bateu contra a existéncia de
constrangimentos administrativos no
desenvolvimento da carreira.

A FNE sempre se bateu contra um
modelo de avaliacdo essencialmente bu
rocratico € que menorizava a compo-
nente essencial do trabalho de qualquer
docente e que é a acti-
vidade que desenvolve
com o0s seus alunos.

AFNE apresenta, em
alternativa, uma pro
posta de uma carreira
Unica que permite que
todos os docentes ace
dam ao nivel remune

ratdrio mais elevado.,

e que possam escolher o ritmo a que de-
senvolvem a sua carreira.

A FNE apresenta, em alternativa, uma
proposta que valoriza a componente
cientifico-pedagogico do trabalho do-
cente, sem deixar de considerar o de-
sempenho de cada um no exercicio dos
cargos e funcoes que tem de desem-
penhar na sua escola, ndo deixando de
distinguir aquelas e aqueles que, pela
especial qualidade da sua intervencio,
tém direito a ver reconhecido esse seu
especial investimento.

Como sempre na sua histéria, a FNE
tem uma visdo exigente da carreira do-
cente, como alias de todas as carreiras
dos profissionais que tém funcoes nas
escolas. Com efeito, a especial respon
sabilidade social da escola e dos seus
profissionais exige que todos detenham
elevadas qualifica¢des iniciais e que to-
dos desenvolvam processos continuos
de formacdo/actualizacio. Mas também
se exige que todos os profissionais vejam
reconhecido e valorizado o seu empenho
profissional. E este o sentido das nossas
propostas e assim estamos a cumprir os

nossos deveres de intervencio social.

Joao Dias da Silva
Secretario-Geral
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FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DA EDUCACAO

Proposta de revisao
da estrutura da
carreira docente e do
modelo de avaliacao
de desempenho de
docentes

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

h . A | RESPONSAVEI ]
¥ PROXIMOS W REREVEES

ACTORES




n.=1 ‘ Fev 09

NOTICIAS DA FEDERACAQ

A

1. Introducao

Os intrumentos reguladores da car-
reira docente e da avaliacdo do desem-
penho docente estdo forte e claramente
ligados entre si, bem como a outros
intrumentos reguladores do sistema
educativo, nomeadamente 4 adminis-
tracdo e gestdo das escolas, ou ainda,
a preceitos da regulamentacio geral da
administragao pablica.

0 modelo de carreira tnica vigente
até a publicacio do actual ECD poderia
ter sido melhorado na sua configuracio
e no seu desenvolvimento, através de
medidas que assentassem no conhe
cimento das estratégias e das resistén
cias que aconteceram aquando da sua
aplicacio e que tivessem um sentido de
consideracdo e valorizacio dos profis-
sionais envolvidos, para além de terem
em consideracio as exigéncias que a
escola actual levanta, ja que um ECD,
dada a sua natureza, é para perdurar,
devendo, por isso, estar imbuido de um
esforgo de objectividade e compreensio
da realidade, sem o que corre o risco de
nio passar de mais um documento a

prazo, e ao sabor do "governo de ocasido”.

Mas o que o Governo decidiu foi
criarduas carreiras sobrepostas, com um
estrangulamento artificial na passagem
de uma para a outra — a criagio da quota
de 1/3 —, potenciador de uma enorme
d{‘..'_-;rrmtivm!_:ﬁu entre os docentes, quer
pela frustracio das expectativas prohs-
sionais individuais eriadas com o ante-
rior ECD, quer pela inexisténcia de uma
legitimacdo racional que a fundamen-
tasse em termos de politica educativa.

Tendo presente a historicidade do
ECD e as actuais necessidades da orga
nizacdo escolar, impde-se apostar num
modelo de carreira docente verdadei
ramente novo, que esteja ao servico da
melhoria da qualidade do servico pres-
tado pela escola publica e ao mesmo
tempo nio crie desmotivacgio e descon-
tentamento nos docentes.

Face as dificuldades, exigéncias e as
atribuicoes — as mais antigas e as mais
recentes — que se colocam aos docentes
e as escolas, considera-se essencial que
se aposte de uma forma decisiva na a-
cumulacgio de experiéncia profissional,
com a aquisicdo de formacoes especia-

lizadas para melhor possibilitar um ade-
quado desempenho profissional.

Por isso é reconhecido pelas ins-
tancias internacionais, nomeadamente
a UNESCO., a OIT, a Internacional da
Educacdo e a OCDE, que a melhoria da
qualidade do ensino depende das qua-
lificacdes e da competéncia dos profes-
sores, bem como das suas qualidades
humanas, pedagdgicas e profissionais.

Mas também € definido pelas mesmas
entidades que se torna necessario que os
educadores e professores beneficiem de
condi¢oes de trabalho favorecedoras do
maximo de eficdcia.

A profissao docente deve ser,

em Portugal, como em outros
paises, atractiva e mobilizadora,
permitindo gque os docentes,

no quadro do desenvolvimento
responsavel e rigoroso da
profissao, se sintam reconhecidos e

valorizados.



2. A proposta da FNE

2.1. A carreira docente

A carreira docente serd tunica e desenvolver-se-4 em nove
escaloes, tendo todos os docentes a possibilidade de acederem
ao topo.

O indice remuneratorio do altimo escaldo sera igual ao do

topo da carreira técnica superior da administra¢io publica.

2.2. Duracao dos escaloes

O tempo de servico para acesso ao nivel remuneratorio mais
elevado serd de 28 anos.

Cada um dos primeiros quatro escaldes tem a duracido de
ires anos.

Os quintoe, sexto, sétimo e oitavo escaldes tém a duracio de
quatro anos cada um.

Escalao 1 20 39 4° o 69 ¥ i go i

4 4
N® Anos 3 3 3 3 4 b

300 | 340 | 370
' & 7
Indice 170 | 190 | 210 | 225 | 240 | 260

270 | 300 | 370

2.3. Condicoes de progressao
A progressdo nos escaldes dependera da verificagdo cumu-
lativa das seguintes condicdes:
a) Tempo de servigo previsto:
b) Avaliacio de desempenho, com mengio igual ou supe-
rior a Satisfaz:
¢) Formacéo continua.

2.4. Condicoes especificas de transicao do 6° para

o 7° escalao

A transicdo do 6 para o 7" escaldo depende da realizacido
prévia de uma avaliacdo extraordindria respeitante, quer ao
percurso profissional ja realizado. quer ao plano de desen-
volvimento profissional de cada docente, numa éptica pros-
pectiva.

Assim, esta avaliacdo extraordinaria integra as seguintes
componentes:

a) A apreciacdo curricular do trabalho desenvolvido na
area da educacio;

b) A planifica¢do, apresentacio e defesa de uma unidade
didactica, da drea disciplinar do docente;

c) A apresentacio de uma proposta de trabalho na drea da
inovagdo e intervencao pedagogica da area disciplinar

ol tr&!IlEdiEﬂiFJiiIlHT dque o d(_‘l[‘.(}l’lt[ﬁ E}CI'LEHL‘.G.

Em alternativa 4 componente prevista na alinea c), o docente
pode apresentar uma proposta de trabalho que vise responder
a uma situacdo pedagogica e/ou organizacional problemaitica,
no ambito da escola ou da comunidade educativa em que esta
atrabalhar, e que pode dizer respeito a drea:

a) de gestdo e organizagao escolar:
h) ou de Supervisio da Actividade Docente;
¢) ou outra, proposta pelo docente e aprovada pela comis-

sio de avaliacdo do conselho pedagégico.

Sem prejuizo da obrigacgio de completar o tempo de servigo
previsto para o 5° e/ou 6% escalio, o docente pode solicitar a
realizacdo da avaliagdo extraordinaria durante a permanéncia
no quinto ou sexto escaldes.

Esta avaliacio extraordinaria é realizada perante um jari
composto por duas personalidades internas a escola, sendo
uma designada pelo conselho pedagégico e outra pelo ava-
liado, e trés externas a escola, sendo uma designada pelo
Ministério da Educacdo, outra pela componente pedagogica
da ICE, e outra por uma personalidade designada por uma
Instituicio de Ensino Superior. Um dos designados pelo
Ministério da Educacio deve ser docente do mesmo departa-
mento curricular, grupo/area disciplinar ou de recrutamento

do avaliado com igual ou maior posicionamento na carreira.

Os docentes que, no decurso do quinto ou sexto escaldes
nio requeiram a avaliacio extraordinaria. ou que. tendo-
-a requerido, ndo a realizem com sucesso, prosseguirio em
carreira, de acordo com modulos de tempo de servigo e in-
dices remuneratérios proprios constantes na parte inferior
do quadro. Estes docentes poderio ainda posteriormente
vir a candidatar-se, por mais uma vez, a acederem ao indice
remuneratério mais elevado. mediante a realizagio de avalia-
¢do da mesma natureza..

d
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2.5. Conteudo funcional da carreira docente

Aos docentes cabem funcoes, nomeadamente ao nivel da
leccionacio das disciplinas, matérias e cursos para as quais
se encontram habilitados, incluindo todas as tarefas de pla-
nificacdo. organizacdo. preparacio e avaliacao das actividades
lectivas, as quais devem ser executadas com rigor e correcc¢io
cientifica e pedagogica.

Aos docentes cabem também funcoes ao nivel da gestio
pedagogica intermédia e institucional na unidade organica
em que se encontram colocados.

Para a FNE, € essencial que determinadas fungées e cargos
exijam a aquisi¢do de formacdes especializadas, ou conheci-
mentos certificados para o efeito, nomeadamente para os car-
gos de gestdo institucional, gestio pedagogica intermédia e de
avaliacdo de docentes.

Ao exercicio efectivo dos cargos deve estar associada com-
pensacio remuneratoria e reducio do horirio de trabalho

docente.

2.6. Aceleracao do desenvolvimento de carreira

Aaquisicio de graus académicos que constituam acréscimos
em relacdo a formacio inicial necesséiria a docéncia é consi-
derada factor de aceleracio na carreira em:

- trés anos no caso da obtencdo de Doutoramento em area
directamente ligada ao grupo de recrutamento ou em area
das Ciéncias da Educacéo:

- dois anos, no caso da obtencao de Mestrado em drea di-
rectamente ligada ao grupo de recrutamento ou em area
das Ciéncias da Educacio;

Devera ser introduzido também um mecanismo de acele-
racdo da progressio em carreira, dependente do reconheci-
mento do mérito no desempenho de funcdes docentes efec-
tivas, em sede de avaliacdo de desempenho. Assim, por cada
atribuicdo de uma mencdo de Bom, havera lugar a uma ace-
leragdo correspondente a o,25 do tempo avaliado. Por cada
atribuicdo de uma mengio de Muito Bom, havera lugar a uma
aceleragio correspondente a 0,5 do tempo avaliado.

2.7. Mecanismos de transicao

A FNE sublinha que, desde 3o de Agosto de 2005 até 31 de
Dezembro de 2007, nio foi ainda contado a nenhum docente
o tempo de servi¢o prestado, para efeitos de progressio em

carreira.

Também a legislacdo relativa a transicio da carreira do an-
terior ECD para a nova carreira definida pelo actual Estatuto,
determinou significativas perdas no dmbito da consideracio
de todo o tempo de servigo prestado.

Assim, a FNE considera inultrapassavel que estas situagoes
de injustica sejam urgentemente reparadas.

E por isso que a FNE nio deixard de, em tempo oportuno,
exigir, em sede de negociacdo. nio sé a reparacio daquelas
injusticas, mas também a determinacdo das regras de fransi-
cdo para esta nova carreira aqui proposta, garantindo que
em nenhuma circunstiancia qualquer docente seja prejudi-
cado na consideracio, para efeitos de carreira, de todo o tem-

po de servico prestado.

2.8. Formacao continua

Considera-se a formacido continua como um elemento
essencial para a qualidade do desenvolvimento profissional de
cada docente.

A formacio continua relevante para a progressdo em car-
reira devera ser toda a que possa contribuir para um melhor
desempenho das diferentes funcoes que o professor tem de
assumir, nomeadamente sobre temadticas relacionadas com
a area cientifico-pedagdgica que o docente lecciona, ou de
caracter transversal e transdisciplinar, cuja computo total deve
corresponder, em média, ao minimo de 25 horas anuais.

No entanto, nio se pode retirar ao professor, no exercicio
da sua profissionalidade, a decisio sobre a construcio do seu
percurso de formacdio.

Assim, e para além da exigéncia da formacao relativa a pro-
gramas nacionais de iniciativa da Administracio, o docente
deve ter margem de decisio sobre a frequéncia das ac¢des que
considere. em cada momento do seu percurso prohissional,
mais relevantes para o seu exercicio profissional, tendo tam-
bém o direito de participar, no dambito do seu centro de for-
macio de associagdo de escolas, na elaboragdo do plano de
formacio.

Por outro lado, deve ser garantido o acesso gratuito, con-
forme previsto, desde sempre, no Regime Juridico da For-
macdo Continua (RJFC), a um conjunto lato e diversificado de
formacio. Com efeito, nio basta que num agrupamento haja
um nimero de professores suficiente para se organizar uma
turma sobre determinada tematica. Sera ainda necessirio ter
em conta que os professores de uma mesma drea disciplinar

nio terdo todos as mesmas necessidades de formacio.



Importa assegurar uma diversidade nio so de tematicas,
como de niveis de aprofundamento e ainda de instituigdes
formadoras, nio s6 do sector publico, como do sector privado.

Devem ser efectivamente garantidos tempos, ao longo do
ano lectivo, que permitam a frequéncia de formacao continua
no dmbito do horario de permanéncia na escola. A inexis-
téncia de adequada oferta de formacio continua, por parte
das institui¢des formadoras, nio pode potenciar um acrés-
cimo no tempo de trabalho dos docentes no sentido de col-
matarem lacunas pelas quais ndo sdo responsaveis.

2.9. Docentes contratados
A FNE rejeita a continuacio do recurso sistematico a do-
centes em regime de precariedade, através da sua contratacio
sucessiva e sem que da sua utilizacio permanente resultem
responsabilidades para a entidade patronal, neste caso o Estado.
Assim, é nosso entendimento que deve ser definida com
clareza a responsabilidade de, nos prazos definidos para os
restantes trabalhadores, os docentes em regime de contrato
individual de trabalho sejam reconvertidos em trabalhadores
em contrato de trabalho em fungées publicas.

A
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1. Introducao

A adopcao de um modelo de avaliacio
de desempenho de docentes pressupie,
para a FNE, a consideracgio dos seguintes
aspectos:

- separacdo entre avaliacdo formativa

e sumativa, adoptandose dois pro-
CEa505 dif‘ilil’l“]ﬁ H(:Pﬂl‘ﬂd(lﬁ no term-
pos

- escolha de critérios apropriados de
avaliacdo:

- reconhecimento de diferencas in-
dividuais, determinando processos
diferenciados para o periodo pro-
batério e para o desenvolvimento da
carreira;
intervencdo do avaliado na avaliacao
do avaliador.

Por outro lado, em relagdo a avaliagéo
do desempenho docente, regista-se que
na Europa Murillo et al. (2006) identi-
ficaram cinco modelos bidsicos, a partir
da forma como ela é realizada:

a avaliacio do desempenho como
parte da avaliagio da escola, com
énfase na autoavaliacio;

-a avaliacdo do desempenho em casos
especiais, tais como a concessio de
licencas sabaticas;

-a avaliacio do desempenho como
instrumento para o desenvolvimento
profissional, mas sem repercussoes
para a carreira docente;

- a avaliagdo como base para aumentos
salariais;

- a avaliacdo para a promocio na car-

reira docente.

Também aliteratura especializada (cf.
Mateo, 2000) destaca, entre outras, qua-
tro grandes categorias de dificuldades
que envolve a avaliacio dos docentes:

- conceptuais, pela dificuldade em
definir os critérios de qualidade do
desempenho docente:

- técnico-metodologicos, relativos as
limitagoes dos instrumentos de ob-
tencdo de informacio:

- de gestio politica da avaliacio., no
contexto das politicas do sistema
educativo e da melhoria da sua qua-
lidade:
culturais, relacionadas com a im
portancia e necessidade de promo
ver uma cultura de avaliacio para a
melhoria;

e também assinala um conjunto de

riscos, tals como:

- ¢ muito dispendiosa quando feita
usando critérios de qualidade;

- determina em grande parte a forma
de actuar dos docentes, nao os cen-
trando em desenvolver bem o seu
trabalho. mas preocupando-os com
o melhor cumprimento dos elemen-
tos que mais sdo valorizados na
avaliacdo;

-se ndo € consensual pode resultar
em problemas na sua aplicacio:

- se ndo é transparente e exequivel,
pode gerar problemas de falta de
credibilidade;

- exige contar com um numero muito
importante de avaliadores bem pre-
parados.

Tendo em conta estas consideracoes,
para a FNE, a avaliacao do desem-
penho docente deve, ao mesmo
tempo, permitir o desenvolvimento
pessoal dos avaliados, contribuir
para a melhoria da qualidade do
ensino-aprendizagem, reconhecer

o trabalho individual desenvolvido e
reforcar a identidade e autonomia

das escolas.

Assim sendo, justifica-se a opcdo pela
separacdo entre avaliagio formativa e
sumativa, adoptando-se processos dis-
tintos com diferentes instrumentos, in
tervenientes e periodicidades, embora
o processo formativo deva também ser
considerado na uvalia(;ﬁu sumativa, esta
$imM com repercussio na progressio na
carreira.

Por outro lado, a construgio de um
modelo de avaliagio do desempenho
docente deve sempre ser antecedida de
um amplo e profundo debate. Os estudos
mostram que os sistemas de avaliagdo
impostog ndo conseguem alcancar o
objectivo da melhoria da qualidade do
ensino. Isto porque o elemento chave do
sucesso de qualquer modelo é a impli-
cacdo do proprio docente a avaliar, pois
avalia-se o desempenho docente com os
professores, e ndo contra eles. Por isto a
FNE entende que é necessario incorpo-
rar procedimentos de autoavaliacio e
permitir aos docentes estarem implica-
dos em todo o processo e nos seus resul-
tados.



Outro grande desafio para a constru-
cio de um modelo de avaliacido do de-
sempenho é como fazer com que esta se
converta em melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem. E ficil qual-
quer modelo poder avaliar e classificar;
no entanto, o que € muito mais dificil
¢ que ele consiga ser bem sucedido na
producio de mudancas significativas
e duradouras de comportamento e de-
sempenho nos docentes, de modo a
promover um aumento da qualidade da
escola.

Por outro lado, um dos principais fac-
tores que I'{:dU.'LL‘Hl Ou aumentam [:I'{f{_ii‘
bilidade da avaliacio de desempenho,
do ponto de vista do avaliado, tém a ver
com quem lidera o exercicio avaliador e
principalmente com as consequéncias
dele resultante.

Por isso, uma avaliagdo com caricter
formativo, tendo como componente es-
sencial a participacdo do docente, per
mite que, com ele. se definam as fontes
de informacdo, se estabeleca o papel que
cada interveniente do processo deve
desempenhar e o nivel no qual se deve
localizar a obtencio da informacdo, de
forma a tudo isto confluir para uma re-
ducdo significativa das reacgoes criticas
que 0 Processo suscita.

Dito isto, pode-se sintetizar dizendo
que a principal questio sobre a avalia-
¢do do desempenho docente poderia ser
formulada nos seguintes termos: como
conseguir, nas actuais condicdes, que um
docente melhore o sen desempenho e,
por conseguinte, se aperfeicoe e, ao
mesmo tempo, produza um impacto po-
sitivo na aprendizagem dos seus alunos?

Claro que nao se trata de realizar ava-
liagdes conjunturais — que podem alte-
rar o clima de trabalho nas escolas, fo-
mentando o individualismo, o trabalho

em funcio dos resultados e as compe-

ticoes entre colegas — mas sim instituir
um paradigma da avaliacio como um
sistema permanente, que proporcione
multiplas possibilidades para a me-
lhoria do desempenho individual dos
docentes e do proprio trabalho insti-
tucional.

Por outro lado, serd também muito
importante gerar credibilidade sobre os
objectivos da avaliacdo, pois qualquer
docente que nio cré no processo nunca
se apropriara dos seus resultados e, por
conseguinte, normalmente nio os utili-

zara para a sua melhoria profissional.

A concluir de uma forma mais espe-
cifica, a FNE considera que a avaliacdo do
desempenho docente:

ndo pode ser desligada dos contex-
tos institucionais da sua realizacio
(Projecto Educativo de Escola, Pla-
nos Anuais de Actividades, Projectos
Curriculares de area disciplinar e
de turma, contexto sociocultural dos
alunos e familias):

- nio pode ser reduzida a uma mera
listagem de comportamentos, des-
critores e indicadores, antes deve
constituir um juizo profissional con-
textualizado:
deve estar referenciada a avaliacio
externa e a autoavaliacdo interna da
escola e aos grupos de trabalho a que
o avaliado pertence, e nio ser um
processo individual;

-nio pode ser feita sem que antes
sejam bem dehinidos, aclarados e
acordados os quadros de referéncia
relativamente aos quais se vai pro-

ceder a apreciagoes.

Finalmente, para se construir um mo-
delo de avaliacio de desempenho do-
cente. € necessario tomar um conjunto

de decisdes sobre:

- as intengdes da avaliacio: Porqué e
para qué? Qual a sua utilidade e as
suas consequéncias?

- as formas de organizar a avaliacio:

0 qué? Como? Quem? E quando?

2. As decisoes da FNE sobre a
avaliacao de desempenho

2.1. Porqué e para qué?

Qual a sua utilidade e as suas

consequéncias?

A FNE sempre defendeu que o prin-
cipal objectivo da avaliacdo de desem-
penho dos docentes teria de ser a pro-
mocido do seu desenvolvimento profis-
Hi(lfl.'—]]., devendo por 1850 Ser um processo
através do qual os docentes atinjam ca-
da vez mais elevados niveis de compe-
téncia profissional numa opcdo clara por
uma visdo profissionalizante da avalia
cao de desempenho, por oposicio a uma
visdo tecnicista e burocritica.

Assim, em vez de se privilegiarem evi
déncias meramente estatisticas e pro
cessos burocriticos — sempre em nome
da "objectividade™ —, como se o processo
educativo e avaliativo, que ¢ humano,
pessoal e subjectivo, fosse transformavel
num processo cientifico, técnico, buro-
cratico e administrativo, onde os proce-
dimentos se tornam mais importantes
do que o préprio objecto da avaliacio
— devem-se promover espacos de refle-
xdo, estes sim criadores de desenvolvi-
mento e melhoria profissional e orga-
nizacional.

A avaliacdo deve ser simples de forma
a basear-se somente na informacao util
e facilmente disponibilizada, dentro de
uma gestio sobria de recursos e meios,
de acordo com um enquadramento le-
gislativo geral e simples. Este deve so-

mente visar a fixacio de parimetros

‘|
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standards dos resultados e a uniformi-
zacdo de uma ficha de registo final da
avaliacdo, deixando para a autonomia
institucional o desenho dos processos e
instrumentos para a recolha e registo das
informacées, sem que estes deixem de
respeitar orientacoes gerais definidas a
nivel nacional.

Porisso. deuma formamais especifica,

a FNE propde, numa perspectiva pre-
dominantemente formativa e de desen-
volvimento profissional, que a avaliacio
de desempenho docente:

- seja prioritariamente encarada como
um instrumento de aprendizagem, ao
servico do desenvolvimento profis-
sional docente, embora, possa e deva
também ter efeitos na progressio e
promoc¢do na carreira;

-inclua diversas estratégias e meto-
dologias de auto e hetero-avaliacio:
na sua componente formativa, pos-
sibilite o feedback individual a curto
prazo, contribuindo assim para uma
rapida mudanca das praticas profis-
slonais.

2.2. Objecto de avaliacao - 0 qué?

A partir do estabelecimento das di-
mensdes a serem objecto de avaliacio,
que a FNE propde que sejam: deveres
funcionais, processodoensino-aprendi-
zagem, participacdo na vida escolar e re-
lacdo com a comunidade escolar e for-
macdo prohissional ao longo da vida, as
escolas devem ter autonomia para, no
respeito por um quadro previamente
definido nos seus contornos gerais a
nivel nacional, construirem, de forma
participada, um referencial proprio que
inclua os pardmetros e indicadores que
consideram adequados para o fim em
vista. Entre estas dimensdes, a FNE con-
sidera que deve ser dado maior peso e
relevo ao processo do ensino-apren-

dizagem.

Em cada um destes ambitos, as escolas
devem identificar, no quadro de um sis-
tema de referenciais determinado a ni-
vel nacional, um nGmero limitado das
componentes estritamente necessarias,
para clarificar o seu sentido.

Como anteriormente também se re-
feriu, considera-se que se deve deixar
as escolas a capacidade de construcio
de um referencial proprio, elaborado de
forma participada, mas no ambito de
um quadro geral determinado a nivel

nacional.

2.3. Procedimentos - Como se

avalia?

E agora necessdrio definir como se
identifica e descreve o desempenho de
E.’HEIEJ. docente.

Isto requer coeréncia entre as fina
lidades e os meios a usar, pelo que se
deve evitar a criacio de instrumentos
de recolha e interpretacio de dados sem
que primeiro se questione e pondere so
bre a sua congruéncia com as finalida-
des enunciadas e desejadas.

Conforme for o entendimento de ca-
da escola, seriam estabelecidos proce-
dimentos com de registos simples que
testemunhassem o trabalho desenvol-
vido pelo professor ao nivel das activi-
dades do Plano Anual da escola (pro-
jectos, visitas de estudo. etc.), bem como
da relacdo estabelecida com os pais e
encarregados de educagido e a restante
comunidade educativa.

Assim sendo, e de uma forma mais
especifica, tendo em vista a configuracgio
dos procedimentos a adoptar, a FNE
entende que o processo:

- deve considerar os docentes como
08 principais agentes e actores no
Processo;

-seja implementado ao nivel mais
proximo do docente (escola e de-
partamento/grupo ou drea discipli-

nar) para lhe permitir uma partici-
pacio eficaz e produtiva;

- nio seja reduzido ao preenchimento
de um conjunto de fichas, com me-
ras listagens de comportamentos,
descritores e indicadores, mas antes
deve constituir um procedimento
baseado num juizo profissional glo-
bal e contextualizado:

-ndo seja implementado antes que
sejam bem definidos, clarificados e
consciencializados os quadros de re-
feréncia sobre os quais se vai pro-
ceder a apreciagoes;

- aprecie o trabalho do avaliado face
ao grau de conceretizac¢io dos objecti-
VOS (ue se propos atingir em termos
de resultados, mas principalmente
pela forma como foram alcancados,
analisando também as dificuldades/
/obstaculos ultrapassados para os
conseguir.

Finalmente caberia a administracio
educativa, através da inspeccdo e da ava-
liacdo externa das escolas, avaliar a qua-
lidade e adequacido do referencial usado
e do processo avaliativo e respectivos
instrumentos, visando a regulacio e cor-
reccdo de préticas inadequadas ou des-
respeitadoras dos principios bdsicos e
paridmetros standards a estabelecer cen-

tralmente.

2.4. Quem avalia?

A primeira questdo a levantar € a
de quem deve fazer a avaliacdo de de-
sempenho? E conforme a sua resposta
cabe depois questionar que competéncia
profissional terd de ter cada avaliador?

Para responder a estas perguntas é
necessario que antes se ponderem quem
deve avaliar (pares, avaliadores exter-
nos ou ambos) e quais as suas compe-
téncias (conhecimentos e capacidades)
dos avaliadores.



Assim sendo, para a FNE, todo o pro

cesso de avaliacdo deve assentar no pres
suposto do reconhecimento dos ava-
liadores pelos avaliados, o que s6 pode
conseguir-se através da observacio do
principio de que para o exercicio dos car-
gos de coordenacido e de supervisio pe-
dagogica sdo exigivels preferencialmente
formacdes especializadas adequadas.

A FNE considera também que quem
foi preparado para avaliar alunos ndo
estd, sO por isso, preparado para avaliar
colegas, para além do aspecto crucial de
o avaliado ndo pode ter quaisquer duvi
das sobre o mérito cientitico e pedago-
rico do avaliador, quando a hinalidade da
avaliacdo é predominantemente a me-
lhoria do desempenho dos avaliados,
pelo que escolha do avaliador nio pode
depender de critérios politico-admi-
nistrativos.

Mais acresce que uma avaliacdo for
mativa do desempenho docente nio po
de ser uma actividade episddica, pon-
tual e descontinuada, porque sio mais
importantes as actividades de refor-

mulacdo que venham a ocorrer do que

a simples constatacio do desempenho
num dado momento.

Ja para os restantes ambitos da acti-
vidade docente, e porque a maioria das
evidéncias sio predominantemente de
caracter factual e administrativo, nada
se tem a opor que ela seja feita pelo or-
gio de gestido, por ser o actor organiza-

cional com melhor conhecimento e mais

facil acesso aos dados que poderdo ser

usados como evidéncias e, nos casos dos
critérios ndo quantificaveis susceptiveis
de subjectividade avaliativa, em caso de
discordancia do avaliado, o conflito pode
ser mediado pelo Conselho Pedagogico.

Por isso, de uma forma mais espe-

cilica, a FNE propde que em relacio aos
avaliadores eles:

- sejam entendidos ndo s6 como clas-
sificadores mas. principalmente, co-
mo cooperantes no desenvolvimento
do avaliado, para assim se poderem
potenciar mudancas de comporta
mentos e praticas;
devem sempre diligenciar para que
todas as decisdes sobre o processo

de avaliacio sejam tomadas de for-

ma partilhada e acordada com o ava

liado:

2.5. Periodicidade - Quando se

avalia?

Para se responder a esta questdo, tem
que se ter presente, a(s) finalidade(s)
que se pretende(m) atingir com a ava
liacio de desempenho, e em funcio
delas a periodicidade ficara desde logo
aclarada, podendo aqui também serem
ponderados outros factores relaciona
dos com os meios humanos e temporais
a disponibilizar para esta actividade.

Assim, para a FNE, parece claro que
uma avaliacdo de caracter formativo di-
reccionada para a melhoria do desem-
penho de cada docente teri de ser um
processo continuo que se realiza em
diversos momentos, com formalizacoes
de feedbacks anuais ou bianuais.

[gualmente paraa FNE, de acordo com
a perspectiva que defende, a avaliacio
sumativa s6 devera ocorrer no final de
cada escaldo, permitindo a decisdo de

transicgio para o escaldo seguinte.
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3. A proposta da FNE

O desenvolvimento da carreira docente pressupde um pro-
cesso de avaliacdo permanente que integra a avaliacio forma-

tiva e a avaliacdo sumativa.

3.1. A avaliacao formativa consiste:

3.1.1. Num processo continuo de autoavaliacio, que se
apoia na organizacio de um dossier pedagégico individual
referente ao trabalho docente que desenvolve, e integrando
nomeadamente:

a) Preparacido e organizacio das actividades lectivas:

h) Realizacao das actividades lectivas:

c) Metodologias e estratégias promotoras do sucesso edu-

cativo;

d) Outras actividades nio lectivas realizadas.

Este processo integra ainda uma reflexio critica do docente,
que deve ter em linha de conta as condigdes e os recursos que
lhe sdo disponibilizados para dar resposta aos problemas que
vdo sendo identificados. O docente ndo pode ser penalizado
pela auséncia ou insuficiéncia comprovada de condigoes e/
/ou recursos considerados essenciais para uma intervencao

adequada.

3.1.2. Na participacio, ao longo de cada ano, no trabalho
regular desenvolvido pelo departamento curricular, grupo/irea
disciplinar ou de recrutamento, particularmente na andlise
critica das planificagoes previstas e realizadas. com incidéncia
sobre as priticas lectivas, materiais e estratégias adoptadas:

3.1.3. Ao im de cada dois anos de duracio, em cada escalio,
na analise e apreciacdo pelo Coordenador de departamento/
/ou delegado de drea disciplinar do dossier pedagdgico in-
dividual referido no dmbito da autoavaliagio, para além da
apreciacio das estratégias desenvolvidas para melhorar o
sucesso educativo, tendo em conta o contexto sécio-educa-
tivo e as caracteristicas das turmas distribuidas. Na sequéncia
dessa apreciacio, ocorrera uma reuniio entre o docente, o
Coordenador do Departamento/ou delegado da drea disci-
plinar e um elemento da Comissio de Avaliacdo, da qual resul-
tard a emissido de um parecer do coordenador de Departa-
mento/ou delegado de area disciplinar.

Esta avaliagio de cardcter formativo tem por finalidade
detectar eventuais dificuldades de desempenho profissional,
e quando estas existam, dela deve resultar a determinacéo de
um plano de formacao que permita a ultrapassagem dos pro-
blemas detectados: ou ainda pode servir para identificar
praticas pedagogicas relevantes que devam ser sublinhadas
pelo seu caricter inovador ou de especial qualidade, devendo
ser divulgadas como boas praticas.

Deste modo. a avalia¢do formativa permite contribuir para
a reflexdo sobre as praticas, de modo a proporcionar a sua
constante melhoria, e serve também para identificar exem-
plos que possam constituir base de informacio que permita

a adopcio de melhores praticas docentes.

3.2. A avaliacao sumativa materializa-se:

No final de cada escaldo, e integra duas componentes, sendo
uma da responsabilidade da Comissio de Avaliagdo do Con
selho Pedagdgico e outra do drgio executivo da unidade or
ganica em que o docente esta colocado, traduzindo-se numa
de quatro mengoes: Nao Satisfaz, Satisfaz, Bom e Muito Bom.

Também se deve garantir uma adequada ligacio da avalia-
¢ao sumativa dos docentes aos resultados da avaliacio externa
da unidade organica a que pertencem, mediante mecanismos
de incidéncia que exigem que esteja garantido que todas as
unidades organicas estio envolvidas em processos periddicos
de avaliacdo externa.

No ambito da avaliacio formativa, e com a finalidade de
detectar eventuais dificuldades de desempenho profissional,
realizam-se as reunides que se revelarem necessarias entre
o coordenador de departamento/ou delegado de drea disci-
plinar e o avaliado. No caso de se identificarem dificuldades
de ambito cientifico-pedagogico, no processo de ensino-
-aprendizagem, e com vista a sua superacgio, devera ser deter-
minado um programa de observacio de duas aulas, com a
possibilidade de mais uma, a pedido do docente em avaliacio,
visando a correccio de eventuais priticas pedagogicas insu-
ficientes.

A atribuicdo da mencdo de Nio Satisfaz exige que o processo
de avaliagdo tenha integrado o procedimento anterior. A de-
terminacio da necessidade de observacio de aulas devera ter
decorrido do processo de avaliacio formativa e da verificagio

"
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de indicios de dificuldades no processo de ensino-aprendiza-
gem. Desta observacio de aulas pode decorrer a implemen-
tacdo de um plano de formacdo para a melhoria das praticas
pedagégicas, o qual serda apreciado no processo de avaliacgio
sumativa.

3.2.1. A avaliacao sumativa

3.2.1.1. Intervengdo da comissdo de avaliagdo do conselho peda-

gogico

Em cada unidade orginica € constituida uma comissido
de avaliacdo do conselho pedagogico, a qual deve ser formada
por docentes acreditados para o efeito.

Para o processo de avaliacio de cada docente, a Comissio
de Avaliacio do Conselho Pedagdgico tera que integrar um
docente designurin pelo docente em avaliacdo, devendo sempre
ser garantida a participacdo de um docente da drea de especiali-
dade do professor avaliado.

Esta comissio aprecia os registos anuais ja mencionados
no ambito da autoavaliacio, do qual resulta uma mencio qua-
litativa.

3.2.1.2. Intervengdo do orgdo de gestdo
Na avaliacdo efectuada pelo 6rgio de gestio da unidade
organica sio ponderados, em funcido de elementos disponiveis,
os seguintes indicadores, de acordo com parametros a esta
belecer a nivel nacional:
a) Nivel de assiduidade;
b) Grau de concretizacio do servigo distribuido;
¢) Participacdo e dinamizacao de projectos de investigacio,
desenvolvimento e inovacdo educativa e sua corres-
pondente avaliacio;
d) Acgoes de formacgio continua;

e) Exercicio de outros cargos ou fun¢des de natureza peda-

gogica;

3.3. Consequéncias das mencoes de avaliacao

A atribuicio das mencdes de Satisfaz, Bom e Muito Bom
determina a progressio ao escalio seguinte.

A atribuicdo da mencio de Bom determina uma bonificacio
de 0,25 na contagem do tempo de servigo para efeitos de pro-
gressdo em carreira.

Bibliografia citada

A atribuigio da mencdo de Muito Bom determina uma boni-

ficacdo de 0.5 na contagem do tempo de servico para efeitos de
progressio em carreira.

A atribuicio da mencido de Nio Satisfaz determina a nao
progressio de escaldo e a defini¢io, por um ano lectivo, de um
plano de superacio das dificuldades e de acompanhamento das
priticas lectivas, com observacio de, pelo menos, trés aulas.

Se, depois de executado o programa determinado, subsis-
tirem os problemas identificados, em processo de avalia
cdo sumativa realizada por um jari com participacio ex
terna, vier a ser estabelecida nova mencio de Nio Satisfaz,
haverd lugar a processo de reconversio profissional.

3.4. A avaliacao dos docentes com cargos atribuidos

Serio definidos mecanismos, critérios e procedimentos
expecificos para a avaliacdo do exercicio dos cargos e fungoes
atribuidos.

Nos respectivos processos de avaliacdo, ter-se-a em linha
de conta o contributo da avaliagio feita por parte dos ele-
mentos docentes que estiveram sujeitos a respectiva orienta-
cdo/coordenacido/avaliacdo/gestao.

3.5. Possibilidade de reclamacao e recurso
Das decisoes da avaliacio sumativa cabe, quer reclamacio,

JQuer recurso. L

MATEQ, J. [2000] - La evaluacién educativa, su practica y otras metaforas. Barcelona: ICE Universitat de Barcelona/Horsori.

MURILLO, F.J. [Coord.] [2006] - Evaluacion del desempefo y carrera profesional docente: una panoramica de América y Europa. Santiago de Chile: UNESCO/OREALC.



Comemoracao do 23°
Aniversario do SDPSUL

No dia 31 de Janeiro do corrente ano, o Sindicato Democratico dos Professores
do Sul comemorou 23 anos de existéncia ao servigo de professores e educadores de
todo o Sul do Pais. Para assinalar o evento, o Sindicato realizou um Seminario, no
Hotel D. Fernando, em Evura, sob o lema "Por uma nova Avalia¢ido no desenvolvi-
mento da Carreira Docente”, que contou com a presenca do Secretario Geral da FNE,

Jodo Dias da Silva, entre outros destacados dirigentes da Federagio.

0 Semindrio teve como ponto alto a apresentacdo das linhas gerais das propos-
tas da FNE relativamente a revisdo da estrutura da carreira docente e revisio do
modelo de avaliagio de desempenho de docentes.

Este Seminario reuniu a presenca de cerca de
uma centena de associados, cuja participagio foi
elevada e dindmica. De facto, os professores e edu
cadores presentes, que tomaram contacto pela pri-
meira vez com as propostas da FNE, nio deixaram
escapar a oportunidade para debater estas propos-
tas, que a FNE pretende apresentar ao Ministério

da Educacio.

No final dos trabalhos houve um pequeno lanche
comemorativo, oferecido pelo Sindicato a todos os

presente& que constituiu um agradével momento

de convivio entre todos os docentes.
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No presente ano lectivo estao em funcionamento:
Para docentes hcenciados profissionahizados:

® Mestrado em Educacio na especializacdo de Adminis

Cursos de Formacao Especializada em

Para docentes profissionalizados:
® Licenciaturas em Ed

Para jovens ¢ adultos

® | icenciaturas ¢n

['l_'krl_'!'L_'il'IJ-.:. SHC anu u._'-lllll'|1lL_‘JH ds SU4S |IL't_'lIL_'i.|1III';IH Yinic ¢ sC1s &
. ¥ ,|,. '

VIS Sl

* Inscricoes abertas na sede do ISE'T, Rua Pereira Reis, 399 42(0-448 Porto, ou geral@

www.iset.pt




