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Iniciadas as Negociagdo para o Ensino
Particular e Cooperativo

No passado dia 31 de Maio, tiveram inicio as negociagdes
entre a frente de sindicatos da UGT que a FNE lidera para as
negociagdes no ambito do ensino particular e cooperativo e a
AEEP (Associagdo dos Estabelecimentos de Ensino Particular e
Cooperativo). Para o presente ano, a proposta da parte sindical
comporta uma revisdo significativa do clausulado do contrato
colectivo de trabalho, para além de um aumento salarial que se
situa entre 0s 5 e 0s 5,5%.

AsnegociacOes deste ano surgem, assim, com uma dimensdo
mais vastado que ados anos anteriores, permitindo-se a actualiza¢io
do CCT do sector, o qual ja ndo € revisto na sua globalidade ha
vérios anos, tendo sido alvo sucessivamente apenas de ligeiros
ajustamentos.

Encontros de Trabalho com a CONFAP

Por iniciativa da FNE, iniciou-se este ano um processo de
relacionamento regular com a CONFAP (Confederac¢do Nacional
das Associacdes de Pais).

Assim, tém vindo a realizar-se encontros regulares entre
membros da Direccdo da CONFAP e da Comissdo Permanente
da FNE, os quais t€m permitido o conhecimento mituo das
perspectivas de andlise de ambas as organizacdes em relagio a
actualidade do funcionamento do sistema educativo, tendo sido
possivel identificar um conjunto de preocupagdes comuns, para
além de se terem assinalado op¢des idénticas ao nivel das solugdes
para alguns dos problemas detectados.

O prosseguimento de encontros a este nivel é assumido
claramente porambas as organizagdes, admitindo-se a possibilidade
de organizagio em conjunto de iniciativas que visem a intervengo

no sentido da contribuigdo para a melhoria do sistema educativo.
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Timor - a Vitéria da democracia e da determinacao

Quando no dia 20 de Maio vimos erguer-se bem alto a bandeira de Timor Leste tivemos a
confirmac¢ao de que ademocracia, a vontade colectiva, a persisténcia na luta t€m sempre a ultima
palavra..

A morte tinha sido vencida. Grandes poténcias, que tinham dado a anexa¢do de Timor como
um facto, tinham tido que vergar-se a vontade indomével de um povo determinado. O mundo
inteiro tinha sido convocado para reconhecer os direitos de um povo pobre € pouco numeroso a
possuir um pais!

Para trés ficaram mais de vinte e cinco anos de lutas, de perseguicdes e de morte. Os mortos
eram convocados a celebrar a vitoria da libertacao do seu povo e o nascimento de uma nacao pela
qual se dispuseram a entregar a sua propria vida.

Orgulhamo-nos de, ao longo dos anos, termos feito do direito a auto-determinagdo do povo
de Timor Leste uma bandeira. Em cada Congresso da FNE como em cada Congresso da nossa
Internacional apresentamos e votamos mogdes a favor da libertacio deste maravilhoso povo;
estivemos narua em manifestacdes que irmanaram todos os portugueses a defender Timor Leste,
estabelecemos relagdes de solidariedade e de grande afecto com os nossos companheiros
sindicalistas de Timor e tivemos o gosto de poder —em colaboragdo com todos os nossos
Sindicatos — oferecer ao Sindicato dos Professores de Timos Leste a casa que lhes servira de sede.
No proximo més de Julho teremos connosco um grupo de dirigentes sindicais a quem o ISET vai
ministrar um curso de formagao pedagdgica e sindical.

Tal como no passado, ao emergir de uma ditadura, recebemos o apoio de outras organizagoes
sindicais amigas para constituirmos um movimento sindical forte, pilar indispensdvel de uma
democraciaplena, também hoje queremos dar amao aos novos dirigentes sindicais de Timor Leste
para que eles possam tragar o seu rumo e fazer da terra do sol nascente um pais que nao conheca
mais as trevas daditadura, daignorancia, do subdesenvolvimento.

Esta serd a nossa peculiar maneira de dar as boas vindas a um pais a que nos ligam os lagos

damais pura fraternidade.

" Maria Manuela Teixeira
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FNE REUNE COMA NOVA EQUIPA DO
MINISTERIO DA EDUCACAO

No dia 2 de Maio a Comissdo Permanente,
acompanhada dos presidentes de todos os Sindicatos
membros da FNE, reuniu com o Ministro da Educacgao
que se encontrava acompanhado pelos Secretarios de

Estado.

Da conjugacdo das propostas de agenda do

Ministério e da FNE, foram abordadas as seguintes
questoes:
1. Medidas que o Ministério da Educacio

prevé assumir a curto prazo

b

Sistema de relacdes entre o Ministério da
Educacdo e a FNE
3. Preocupacdes e propostas da Federacdo
A FNE comecou a sua intervengdo por
questionar o Ministro da Educag@o sobre um conjunto
de medidas ja anunciadas, em entrevista dada por

David Justino a um jornal didrio, recordando que

algumas dessas matérias sdo de negociacdo obrigatéria

e que as orientagdes tracadas, em alguns campos, sdo

muito polémicas.

As primeiras propostas do

Ministérioda Educacao

O Ministro da Educacdo explicitou que o

contetido da entrevista se prendia mais com algumas
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preocupagdes que tem e |
menos com a orientacdo
concreta que pretende m
seguir, anunciando, de
seguida, as trés primeiras

medidas que pretende

tomar e que dizem respeito
asuspensao darevisdo curricular do ensino secundério,
que deve ser reapreciada e melhor preparada, a revisao
do calendario escolar, terminando com as pausas
relativamente longas de Novembro e do Carnaval, e a
criagdo de um “Estatuto do Estudante” que regulamente
aassiduidade e estabelecaum cdigo de disciplina e de
conduta.

Quanto a primeira questdao — suspensao da
revisao curricular do ensino secundario — a equipa
da FNE manifestou a sua total concordancia com esta
decisdojaque erauma orientacdo que vinhaareivindicar
hé véarios meses nao s6 por discordar de algumas das
orientacdes da revisdo mas, sobretudo, por se ter
verificado um enorme atraso na homologacdo dos
programas e por ndo se ter feito um minimo de
formacao consistente dos professores para 0os novos
programas. A FNE evocou, alids, os resultados da
consulta realizada as escolas que evidencia que a
esmagadora maioria dos professores ndo recebeu
nenhuma formacgdo para os novos programas (80%
das respostas); refira-se que apenas 2% assumiram ter
recebido “bastante formacdo” e 18% disseram ter
recebido “alguma formacao”. Esta decisdo vai, alids,
ao encontro daopinido damaioriados 6rgaos executivos
das escolas que entende que se devia adiar por algum
tempo a entrada em vigor desta revisdo.

Relativamente ao calenddrio escolar, e sem
prejuizo da emissdo de parecer sobre a proposta
concreta que o Ministério enviard para parecer, a FNE

recordou que nunca reivindicou as pausas existentes,

’
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FNE REUNE COM A NOVA EQUIPA DO
MINISTERIO DA EDUCACAO

entendendo que essas pausas s6 poderdo ocorrer com
sucesso se for possivel fazer um acompanhamento
educativo de qualidade dos alunos nesse periodo por
pessoal ndo docente.

Quanto a criacdo do “Estatuto do
Estudante”, que o Governo se propde estabelecer
através de uma proposta de lei que serd sujeita a debate
publico, a FNE remeteu a sua opinido para o seu texto
“Construir o Futuro da Educagdo em Portugal” e
para os resultados da consulta realizada de que se

apresenta uma sintese neste jornal.

Sistema de relacoes entre

o Ministério da Educacio e a FNE

Depois de uma troca de impressdes sobre o
sentido dasrelacdes a estabelecer ficou clara a distingéio
entre matérias de consulta e de negociagio. O Ministro
da Educagdo assumiu a vontade de procurar a
concertacdo de posi¢des mas sem que isso suponha
uma dilagdo excessiva nas tomadas de decisdo ao que

a Secretdria Geral respondeu dizendo que, do ponto de

vista da FNE, ndo sdo as negociagdes que atrasam as

tomadas de decisdo mas sim a falta de vontade de
decidir. A FNE assumiu o compromisso de agilizar os

processos de consulta mas sem pOr em causa a

5

necessidade que tem de recolher as opinides dos seus

associados antes de concluir qualquer processo negocial.

Preocupacdes e propostas da Federacio

Como € sua tradi¢do na primeira reuniio com

novas equipas governamentais, a Federagio entregou

ao Ministro da Educacio e aos Secretarios de Estado
um dossier completo do estado das negociacdes
pendentes com o Ministério da Educac@o, o plano de
accao aprovado no tltimo Congresso da Federacio e
que compendia as propostas reivindicativas para o
triénio 2001-2004 bem como a sua proposta “Construir
o0 Futuro da Educacdo em Portugal”, proposta que
foi objecto de uma ampla discussdo nas bases dos
Sindicatos e nas diferentes estruturas da Federaco.

Reconhecendo que, nos primeiros tempos, o
Ministério tem vdarias medidas a tomar e,
designadamente, se confronta com o lancamento do
novo ano lectivo, a FNE propds que se realize, em data
a estabelecer posteriormente, uma nova reunido em
que as suas preocupagdes e propostas possam ser
analisadas. Realcou, contudo, anecessidade de investir
no apoio educativo aos alunos tendo em vista combater
o insucesso, na formag@o profissional de jovens e na
educagdo de adultos aproveitando os recursos em
pessoal, instalagbes e equipamentos que estdio
disponiveis mercé da diminuicfo de alunos em idade

escolar.
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DISPARA NAS Esﬁiﬁ;

A escola € uma organizagao em que as relagdes t€ém
um lugar muito particular. Com efeito, a criagio de um espago
propicio ao crescimento e ao desenvolvimento de criangas
e adolescentes supde que, em muitas situagdes, se tenha de
trabalhar ndo s6 (nem primeiramente) os contetidos dos
programas mas as proprias relagoes.

Ninguém nos dias de hoje tem a ilusdo de que as
criangas ou os adolescentes, s6 por entrarem na escola, vao
compreender o que se espera deles em cada momento e vdo
estar predispostos a aceitar e a respeitar as regras explicitas
e implicitas das interacgdes escolares.

Mas, em contrapartida, jahd quem pretenda terremédio
para os problemas de indisciplina com solugdes que decorrem
de outra ilusdo: que seria possivel organizar a escola com
regras férreas que impossibilitassem a transgressdo. Nesta
caso trata-se ndo s6 de ilusdo mas também da anulagio da

esséncia mesma da escola.
1. A indisciplina na sociedade e na escola actual

Numa sociedade democrética a escola € o primeiro
espago onde as criangas e os adolescentes, transcendendo
oespago familiarem que nasceram, sio chamados aaprender
a viver em conjunto, a trabalhar nas tarefas escolares e
através disso, a crescer e a prepararem-se para Vir a ser
adultos na verdadeira acep¢do do termo ou seja a assumir
plenamente o seu ser pessoa na complexidade do seu devir
e a exercer a sua cidadania pelo contributo pessoal a
construgdo da «cidade» de que fazem parte.

Esta tarefa magna da escola confronta-se com
dificuldades muito variadas. Referiremos, apenas, alguns
dos principais aspectos que interferem na qualidade do
enquadramento educativo que asseguramos aos Nossos
alunos. Destacaremos, por um lado, as caracteristicas da
sociedade em geral e da sociedade local onde a escola se

insere, por outro lado da forma como os diferentes adultos

A Indisciplina na Escola

por Conceigdo Alves Pinto
(entre os quais se destacam os pais) que interagem (ou néo)
com as criangas e jovens fora da escola, assumindo a sua
condi¢do de pessoas, de cidaddos e, por outro lado ainda,
aforma como a escola se organiza para cumprir a sua missao

educativa.

Os alunos que temos na escola sdo, antes de mais,
criangas € jovens que vivem integrados (nem sempre de
forma feliz) na sociedade. A(s) mensagem(ens) que aescola
pretende transmitir encontram escolhos de véria ordem.

A insercdo familiar e local especifica traduz-se, para muitos
alunos, numa distincia considerével, quando ndo num fosso,
entre o universo cultural do meio de pertenca e o universo
cultural escolar. As representacdes da vida, de simesmo, das
interacgdes com o outro, com os outros, da sociedade em
geral e dasociedade local, e damodalidade de inser¢do desta
sociedade sdo frequentemente muito distintas, quando ndo
dispares, das que sdo assumidas explicitamente pela(s)
escola(s). Os alunos estdo, pois, no &mago de confrontos
simbdlicos que, por vezes, podem por em causa as raizes mais
prdfundas da sua identidade pessoal e da identidade do seu
grupo de pertenga. Veja-se a dificuldade que os professores
tém em trazer a participagdo escolar os pais que mais afastados
estdodaculturaescolar. Emuitas vezes os maiores problemas
de indisciplina na escola ocorrem com alunos cujos pais se

caracterizam por isto mesmo.

A crianga é chamadaa participar, a ser parte integrante
da escola, a assumir o seu estatuto de aluno num sistema de
interacgdes quantas vezes muito diverso do que ele
experimenta no seu meio de pertenca. Ele é de facto um «go-
between» entre universos regidos em certos casos, por
regras, valores erepresentagdes darealidade muito diferentes.
E isto com criangas que, pelo facto de o serem, se encontram
fortemente dependentes das representagdes que os adultos

significativos do seu meio de pertenca tém da vida e das
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interacgdes sociais. E isto com adolescentes que estdo a
tentar percorrer caminhos de busca da sua identidade e
autonomia. Busca esta que €, como todos os autores
reconhecem, potencialmente conflituosa com as figuras
parentais (ou seus substitutos). Ora os professores ou 0s
auxiliares de ac¢do educativa sdo os adultos com quem os
adolescentes se podem confrontar no tactear em busca do
que s&o e do que a sociedade espera deles. Neste sentido a
transgressdo faz parte do processo de crescimento de
qualquer adolescente. Mas a crianca por umas razdes, € 0
adolescente, por outras, para que se possam situar na
sociedade, necessitam de adultos que os ajudem a viver com
as regras da vida em sociedade em geral e da organizacdo
particular que é a escola. Daqui aimportancia da autoridade
do professor. A autoridade do professor € necessaria néo s6
para aescola como organizacao mas também para o proprio
crescimento psicoldgico do aluno. Acresce ainda que muitos
alunos se encontram desenquadrados durante a maior parte
do tempo que estdo fora da escola. Os adultos da familia
estdono trabalho. A grande maioria trabalha mais de 35 horas
as quais acrescem as horas de transporte. Isto faz com que
um niimero consideravel de criancas e adolescentes quando

nio estdo na escola, nao tenham nenhum adulto em casa.

Algunsdeles procuram arua para fugirasoliddo. Sdo
as criangas e os adolescentes de quem se pode dizer que
estdo fechados na rua. Outros estardo em casa mas
abandonados a televisdo. Em qualquer uma das situagoes
aquilo que estes jovens pedir@o a escola e as interacgdes que
ai possam estabelecer € muito mais complexo do que o que
espera da escola a crianga ou o jovem com enquadramento

familiar mais proximo.

E previsivel, pois, que alguns adolescentes, quando
ndo algumas criangas, usem a escola para descarregar o mal
estar que transportam consigo ou para aquilatar dos limites

atransgressdo. E saliente-se que um nimero consideravel de

DeaPARA RAS ESGOLAS
adolescentes, em idade de escolaridade obrigatéria passam
dias inteiros abandonados a si mesmos, sem que interac¢des
regulares fora da escola os ajudem a interiorizar regras e a
compreender as consequéncias das diferentes modalidades

de transgressao.

Neste contexto espera-se que aescola, nomeadamente
através dos seus professores apoiados pelos auxiliares de
accdo educativa e outros funcionarios, encontre formas
adequadas para levar a cabo a miss@o que lhe estd cometida.
E estas formas dependem da convergéncia que se estabelece
entre os adultos que intervém na escolae em casa e ainda dos
instrumentos de que dispdem para reforcar o respeito pelas
regras de convivénciaescolar. E estes varios elementos nem

sempre se articulam de uma forma feliz.

Entre os adultos que sdo professores encontramos
representacdes diversas ndo s sobre a hierarquizagio dos
objectivos da escola como sobre as interacgdes escolares
(comportamento desejaveis, tolerdveis, nao toleraveis, etc...).
Esta diversidade, perfeitamente normal numa sociedade
democritica, quando ndo encontra patamares de
convergéncia, pode por problemas varios na educagdo dos
alunos. A frequente variabilidade de regras pode provocar
desnorte em alﬁnos que precisam de alguma regularidade.
Também a auséncia de apoio, por parte dos pais, ao que €
exigido pela escola dificulta a aceitacdo de regras pelos
alunos. Importa, pois, que os adultos que interagem com um
mesmo grupo de alunos possam por-se de acordo sobre
regras desejaveis, sobre comportamentos nao toleraveis e
sobre estratégias de intervencio. E estes adultos serdo na
escola o conjunto de professores e de funciondrios e fora da
escola os pais dos alunos em causa. Mas a par da necesséria
convergéncia entre os adultos, importa que os instrumentos
a disposi¢d@o dos professores para intervir, incentivando o
respeito por regras de convivéncia, sejam adequadas para os

grupos etérios a que se destinam.
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2.0 Estatuto do Aluno

Nao falamos aqui do estatuto do aluno em termos
sociolégicos mas antes do diploma legal conhecido sob esta
designacdo. O “estatuto dos alunos dos estabelecimentos
publicos dos ensinos bdsico e secunddrio” é o instrumento
legal a disposi¢do das escolas e que estabelece «os
respectivos direitos e deveres gerais», consagra «um c6digo
de conduta que contempla regras de convivéncia e de
disciplina que devem ser conhecidas e observadas por
todos os elementos da comunidade educativa». Pode-se ler
no prélogo que «em cadaescola, aregulacdo daconvivéncia
e da disciplina deve ser devidamente enquadrada numa
dimensdo relacional e temporal concreta, que tome em
considerac@o o respectivo contexto, por forma a assegurar
a plena consensualizagdo das regras de conduta na

comunidade educativa».

Para além das disposicdes gerais, o estatuto dos
alunos integra um capitulo sobre «Direitos e deveres dos
alunos, outro capitulo sobre «intervenientes no processo
educativo» e outro capitulo ainda sobre «medidas educativas
disciplinares». Designadamente, o capitulo IV centra-se
sobre as medidas educativas disciplinares. Basta atender &
extensdo deste capitulo (do artigo 12°ao artigo 34°) paranos
darmos conta de que este € o capitulo central. Na Seccdo I,
de enquadramento, tipifica-se e definem-se sete medidas
disciplinares. Na sec¢do Il estabelecem-se as competéncias
do professor, do director de turma, (io conselho executivo
/ director e do director regional de educac@o. A secgdo III
prevé a tramitagio do processo disciplinar e, por fim, a
seccdo IV deste capitulo consigna a execugéo das medidas

educativas disciplinares e os recursos.

Tendo em conta o procedimento previsto e a quem

sdo atribuidas competéncias para a aplica¢do das diferentes

A Indisciplina na Escola

medidas educativas disciplinares, podemos agrupa-las em

trés categorias:

1) Medidas a disposicdo do professor ou do director
de turmae que ndo exigem processo disciplinar: adverténcia
ao aluno e adverténcia comunicada ao encarregado de
educagdo; esta pode ser decidida e aplicada pelo professor
da turma ou pelo director de turma sendo precedida de
averiguac@o sumadria pelo professor titular ou pelo director

de turma.

2) Medidas que exigem processo disciplinar mas
podem ser deliberadas no seio daescola: repreensaoregistada
(consiste noregisto de uma censura face aum comportamento
perturbador, a qual visa promover a responsabilizacdo do
aluno no cumprimento dos seus deveres na escola); d)
actividades de integracdo na comunidade educativa
(consistem no desenvolvimento de tarefas de caracter
pedagdgico que contribuam para o reforgo da formagio
civica do aluno e promovam um bom ambiente educativo) e

e) suspensdo da frequéncia da escola até 10 dias tteis;

3) Medidas que a escola propde no termo de um
processo disciplinar mas cuja deliberacdo é da competéncia
do Director Regional: transferéncia de escola e expulsio da
escola.

Note-se que tudo o que ultrapasse a adverténcia
comunicada ao encarregado de educacdo supde um processo

disciplinar, com toda a tramitag@o (e conseqhente duragio).

Naconsultaque fizemos aos profissionais daeducaggo
interessou-nos conhecer a sua opinido sobre a evolugéo do
nivel de indisciplina na escola, a ocorréncia de situagdes de
violéncia na escola, as dificuldades sentidas pelos
profissionais de educagdo em situagOes de indisciplina e
ainda a opinido sobre o estatuto do aluno nomeadamente

sobre 0s aspectos a manter ou a alterar.

)

)
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3.Evolucao do nivel de indisciplina nas escolas

Quisemos conhecer a opinido de professores, 6rgaos
executivos e funciondrios nio docentes sobre a evolugdo da
indisciplina nas escolas. As respostas que obtivemos sdo as

que constam no gréfico seguinte.

Grafico 1

17%

. diminuiu
| € sensivelmente igual

. aumentou

A grande maioria dasrespostas referem um aumento
de indisciplina nos tltimos anos. Muitas poderdo ser as
tendéncias da mudancgas sociais e escolares que poderdo
ajudar a compreender estas respostas dos profissionais de
educacgdo. Para além da evolugdo da sociedade actual, das
familias e das atitudes face a escola e face ao trabalho em
geral, o alargamento da escolaridade até aos 15 anos trouxe
paradentro da escolaum conjunto importante de adolescentes
cuja decis@o espontinea nio seria a de frequentar a escola.
Dito de outro modo a prépria escola € chamada a integrar no
seu seio, adolescentes que se afastam fortemente do perfil
tradicional de aluno o que coloca desafios muito grandes aos

professores e a escola, comunidade educativa no seu todo.

Estudamos a ocorréncia de eventuais diferencas de

opinido segundo o estatuto dos respondentes (professores,

érgdos executivos das escolas e funcionérios). Verificamos

{ TR )
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que os professores sdo os profissionais que de forma mais
esmagadora consideram que a indisciplina nos ltimos anos
aumentou. Também o pessoal ndo docente partilha em
maioria da opinido dos docentes, embora de forma bastante
menos acentuada. J4 entre os 6rgdos executivos o grupo que

considera que a indisciplina aumentou é o mais numeroso,

mas nao atinge a maioria.

Estes resultados poderao ser compreendidos fazendo
referéncia ao quotidiano da vida escolar. Porum lado temos
adiferenca das distribui¢des de respostas entre professores
e funciondrios, a maioria destes sendo auxiliares de ac¢io
educativa. Os professores estdo mais prolongadamente do
que os funciondrios, em interaccdo directa e proxima com os
alunos. Com efeito, enquanto que os professores estio na
sala de aula com o objectivo de levar a turma de 25 ou 30
alunos arealizar actividades conducentes ao sucesso da sua
aprendizagem - e isto quando a partida o gosto pelas
aprendizagens propostas estd longe de ser um adquirido
paraum grupo considerdvel e por vezes mesmo para a maioria
-jdosauxiliares de ac¢@o educativa contactam os alunos nos
intervalos quando os alunos tém liberdade de fazer o que
lhes apetece, desde que ndo transgridam as regras de

convivéncia.

Por outrolado, adiferenca entre professores e 6rgaos
executivos decorrerd do facto de uns e outros terem
eventualmente percepgdes diferentes do que se passa na
escola.O professor, no tempo e espaco da sua aula vive
situagdes de indisciplina que, perturbando o processo
educativo, criam uma corrosio nas relagdes que lhe provocam
grande desgaste. No entanto, dado a cultura profissional
docente, muitas vezes estes processos, mesmo quando nido
resolvidos, comecam por ser silenciados pelos préprios
professores. Qualquer docente se sente desconfortado por
ndo conseguir captar o.interesse dos alunos para o que é

suposto ser feito nas aulas. E para preservar a sua imagem
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profissional o professor procura, naturalmente, evitar que os
proprios colegas se déem conta dessas dificuldades. E esta
estratégia de esconder os problemas pode ser muito forte
numa escola em que a cultura profissional docente tem
estado tradicionalmente estruturada em torno de
representacdes da docéncia como uma actividade
eminentemente individualista. Neste quadro os professores
parecem condenados a viver o drama da indisciplina de
forma solitdria. O desconforto sentido e ndo partilhado
acaba muitas vezes por ser vivido sob a forma de
culpabilizagio e de deteriorizacdo da auto-imagem
profissional. Diremos pois que, consoante as escolas, ha
niveis de indisciplina que permanecem, mais ou menos, na
clandestinidade da sala de aula. A acrescentar a isto temos,
como veremos mais adiante, procedimentos disciplinares
muito penalizadores para os préprios professores, o que 0s
faz afastar, até ao limite do tolerdvel, qualquer comunicacio
ao érgdo directivo da escola. E pois natural que, quando
professores e 6rgdos executivos falam de indisciplina estejam

a dar contetidos diferentes a mesma expressao.

4. Ocorréncia de situacdes de violéncia nas
escolas

A opinido puiblica, por vezes, tem umaideia um pouco
distorcida sobre a ocorréncia de situa¢oes de violéncia na
escola. Com efeito a frequéncia com que actos de violéncia
grave acontecem na escola sdo menos frequentes do que
faria supor o eco que deles sdao dados nos meios de
comunicac¢do social. No entanto importa ndo confundir a
frequéncia cam que esses actos acontecem e a perturbacio
que eles provocam. Com efeito, hd actos de violéncia
extremamente esporddicos mas que difundem um sentimento
de inseguranca que permanece por longos periodos e que,
ndo raramente, transborda para foradaquela escola concreta
€ se propaga a outras escolas.

A pergunta formulada aos 6rgaos executivos das

A Indisciplina na Escola

escolas : “Tem havido casos de violéncia na sua escola?”

_ as respostas obtidas sdo as que constam no gréfico junto.

Grafico 2

..
. nao

A ocorréncia de violéncia, sendo referida de forma
inequivocamente minoritdria pelos 6rgdos executivos
interrogados esta longe de ser esporadica.

Quando analisamos a ocorréncia de situacdes de
violéncia por ciclos verificamos que ela é claramente menor
nas escolas de 1° ciclo do que nos outros ciclos.

Registe-se no entanto que ha cerca de 30% de
membros de 6rgaos executivos de escolas dos 2°, 3° ciclos
e do ensino secundério que afirmam que na sua escola tem
havido casos de violéncia. Importa ainda salientar que estas
respostas referem situacdes de violéncia manifesta que
chegam ao conhecimento dos 6rgédos executivos.

Dada a distin¢@o entre a frequéncia de ocorrénciae a
perturbacdo que estas situacdes provocam, estes dados
apontam para um sintoma de um mal estar que comega a ser

preocupante e a que urge dar respostas eficazes.
S. Dificuldades em situacdes de indisciplina
Asdificuldades a que professores e funciondrios tém

de fazer face sdo diversas. Assim as perguntas feitas ,porum

lado, a professores e a 6rgdos executivos, e por outro, a

funcionarios sao diferentes.
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5.1. Dificuldades dos docentes em situacdes de

indisciplina dos alunos

As situacoes de indisciplinaexigem aintervengaode
varios parceiros escolares e interrogam as regras decorrentes
do estatuto disciplinar em vigor. Quisemos saber, na
perspectiva de professores e 6rgdos executivos, quais as
maiores dificuldades que encontram na resolugdo de

problemas de indisciplina.

Grafico 3

1% 7%

40%

. falta de preparacdo dos professores para lidarem com este fenémeno
. falta de apoio dos pais

. limitagdes burocréticas decorrentes do estatuto discipl. em vigor

.falta de preparagdo dos funciondrios para lidarem com este
fenémeno

Constatamos que claramente a maioria dos
respondentes considera que as maiores dificuldades
decorrem do estatuto disciplinar em vigor. A falta de apoio
dos pais congrega as respostas de 2/5 dos respondentes. Ja
afalta de preparagdo dos intervenientes préximos, professores
e funciondrios € referida por um pequeno grupo, grupo esse
que € residual no que toca aos funciondrios.

As limitagdes do estatuto sdo maioritariamente
referida no grupo dos professores como sendo a maior
dificuldade encontrada. J4 entre os 6rgaos executivos, afalta
de apoio dos pais recolhe a maioria das opinides.

A compreensdo destas diferencas decorrerd,

eventualmente, do momento em que cada um intervém em

noticias

situacdes de indisciplina. Os professores na sua docéncia
quotidiana sentem com uma acuidade particularmente intensa
que a sua intervencdo estd limitada por procedimentos
demasiadamente burocréticos para aplicacdo de medidas
disciplinares intermédias.

Lembremos que aos professores, sem entrarem
em procedimentos burocréticos demasiadamente pesados,
s6 lhes resta a adverténcia ao aluno ou a adverténcia
comunicada ao encarregado de educacdo. Tudo o resto
supde a instauracdo de processo disciplinar. J4 os érgdos
executivos entram no processo em etapas em que,
eventualmente, se torna mais patente o apoio dos pais ou a

faltadele.

5.2. Dificuldades dos ndo docentes em situacdes de

indisciplinados alunos

A forma como os funciondrios vém as maiores
dificuldades em situag¢Ges de indisciplina sdo diversas como

se apresenta no gréfico seguinte.
Grifico 4

11%
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14% &%

5%

falta de apoio dos pais

. dificuldade de acgdo rapida devido as regras em vigor

.todos 0s aspectos

-falta de apoio do érgdo executivo
falta de preparacdo dos professores para lidarem com os alunos
dificeis

.falta de preparagdo-dos funciondrios para funcionar com a
agressividade dos alunos
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A dificuldade mais referenciada pelo pessoal nio
docente € ada falta de apoio dos pais, seguida da dificuldade
acgao rdpida devido as regras em vigor. Digamos que, em
ordenagdo das frequéncias de resposta o pessoal nio docente
estd mais préximo das respostas dadas pelos 6rgios
executivos do que das respostas dos professores.

A falta de preparacdo de professores e funcionarios é mais
referida pelo pessoal ndo docente do que era referida pelos

professores e 6rgaos executivos.

6. O “Estatuto do Aluno” visto pelos orgaos

executivos das escolas

As questdes sobre o estatuto do aluno nfio foram
formuladas no questiondrio aos professores, apenas tendo
feito parte darecolha de opinides junto dos 6rgios executivos.
Na entrevista realizada aos 6rgéos executivos procurou-se
delimitar os aspectos valorizados no estatuto do aluno e cuja
manutencdo era desejada e os aspectos reputados de

negativos e que terdo de ser mudados a breve trecho.
6.1. Aspectos a manter no “Estatuto do Aluno”

Na anélise das entrevistas procurou-se encontrar os
aspectos referenciados como positivos e que deveriam ser
mantidos. Onimero de propostas de manutencio de aspectos
do estatuto do aluno foram de 156. O resultado da analise de
contetdo feita sobre estas respostas est4 sistematizado no
Gréfico seguinte.

Grifico 5
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Quase metade dos entrevistados que deram sugestdes
salientaram que se deviam manter os direitos e deveres dos
alunos. E entre os direitos e deveres, que se devem manter,
explicita-se com alguma frequéncia, o direito de defesa. Com
mais de 10% de respostas encontramos os 6rgios executivos
que consideram que se deve manter quase tudo ou “o
proprio estatuto” e ainda os que referem o tipo de medidas
previstas. Por fim alguns 6rgdos executivos afirmam
explicitamente que se devem manter as averiguacdes. Na
categoria outros integram-se aspectos diversos como a
ac¢do pedagégica inerente a légica do estatuto, que
correspondeu a 1,9% das respostas; os principios
orientadores (com idéntica percentagem); e, ainda, a
intervengdo dos pais, a ndo existéncia de sangdes fisicas ou
O Percurso para a suspensio.

Um 6rgéo executivo, para sintetizar o que sente
relativamente aos procedimentos previstos no estatuto
disciplinar do aluno afirma: “émuito trabalhoso mas ndo se
vé como alterar”. Mas se esse 6rgdo executivo nao vé como

alterar, muitos outros tém ideias sobre esse assunto.

6.2. Aspectos a alterar no “Estatuto do Aluno”

As sugestdes de alteracdo feitas nas entrevistas
pelos 6rgios executivos foram da ordem das trés centenas.
A andlise de contetido permitiu organizar essas sugestoes

nas categorias que constam no grafico seguinte.

Grifico 6
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As sugestdes avancadas para as alteracdes a
introduzir no estatuto do aluno concentram-se fortemente
no processo burocratico, propondo que ele seja simplificado,
atingindo estas duas propostas 58%. Alguns dos
respondentes que propdem um procedimento mais simples
afirmam que a intervenc@o ndo deve exigir processo
disciplinar. Entre as propostas de alteracio, no campo das
penalizacdes hd quem admita que a escola deve ter poder de
expulsdo

Comparando as opinides emitidas, quanto ao que se
deve manter e ao que se deve alterar no estatuto do aluno,
a simples dimensao numérica das respostas € indiciador do
mal estar que se sente face a este mesmo estatuto. Recorde-
se que recebemos 156 opinides relativas ao que se deve
manter em contraponto das 295 do que se deve alterar. Mas
as 156 temos de retirar 16 que afirmaram que nada se devia

manter. Ou seja, os 6rgdos executivos emitiram o dobro de
propostas de alteracdo relativamente as de manutenc¢do do

estatuto do aluno.

Conclusao

A indisciplina é um problema complexo, com raizes
ramificadas por diversos campos da sociedade, pode ser
encarada com sintoma de algo bem mais profundo e tem
consequéncias bem indesejaveis.

A sociedade tem-se progressivamente
desresponsabilizado da educacdo e enquadramento dos
jovens, atirando para a escola deveres e competéncias que
tradicionalmente eram partilhadas por varias institui¢des.
Simultaneamente os valores que vao emergindo na sociedade

actual estdo muitas vezes longe de serem os mais

favorecedores do trabalho e da aprendizagem escolar.

Entretanto o enquadramento juridico da intervengao

DISPARA NAS ESCOLAS
dos professores e das escolas impede intervencoes
agilizadas em caso de transgressao séria e/ou reiterada.
Inquiridos professores, 6rgaos de gestdo e funciondrios
sobre se aindisciplina tem vindo a aumentar, a manter-se ou
a diminuir, verificamos uma convergéncia de opinides
preocupante: a disciplina esta a aumentar eisto em todos os
niveis de ensino. Os casos de violéncia ja vdo ocorrendo

num numero nio residual de escolas.

Quando interrogados sobre as maiores dificuldades
encontradas em situagdes de indisciplina, as respostas
concentram-se de forma muito forte em torno do que estd
legislado no “estatuto do aluno” e da falta de apoio dos pais.

Globalmente nio € a filosofia expressa, no “estatuto

doaluno” em termos dos direitos e deveres, que é contestado.

O que € contestado € que se proponham processos muito

pesados para intervengdes que se desejam mais ageis.
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O processo disciplinar, devendo existir para
transgressdes muito graves que incorram nas medidas
disciplinares mais penalizadoras ndo pode ser exigido para
intervencdo de transgressdes mais triviais. Ndo se pode
confundir proce;so disciplinar com direito de audig@o e
defesa por parte dos alunos. Este deve sempre existir, sendo
dos aspectos explicitamente salientados pelos 6érgaos

executivos que se pronunciaram.

Quando para transgressoes intermédias se prevéem
procedimentos pesados o efeito perverso previsivel é o
aumento da impunidade de certas transgressdes. Com os
procedimentos previstos no actual estatuto cabe perguntar,
em certas situacdes, se a penalizac@o é maior para os docentes
ou para o aluno que transgrediu. Ndo admirard que
professores, ém certas situagdes, optem por se proteger, ndo
usando de nenhuma das modalidades de intervencgdo que
exija processo disciplinar, aumentando assim o clima de

permissividade da escola.
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1° DE MAIO SEMPRE .

UMA GLOBALIZACAO COM DIREITOS *

QUEREMOS TRABALHO COM DIREITOS * QUEREMOS PROTECCAO SOCIAL PARA

TODOS <+ NEGOCIACAO SIM -«

Estas as palavras de ordem que no 1° de Maio
pontuaram o discurso que o Secretdrio Geral da UGT fez.
Jodao Proenca lembrou que “vivemos momentos de
preocupacao. O abrandamento do crescimento econémico
aumenta o desemprego e gerainseguranca . SAo necessarias
politicas viradas para o desenvolvimento sustentado, um
desenvolvimento para todos, o que exige maior investimento
e mais preocupacao com as politicas sociais.”

E recordou que a UGT quer uma globalizacao
diferente, " em que a dimensdo economica e a dimensio
social vao lado a lado, que combata as desigualdades, a
pobreza e a exclusio social.” E prosseguiu,
afirmando:“precisamos de um modelo de desenvolvimento
diferente, baseado na qualidade dos nossos recursos
humanos, na participacio de todos a nivel da empresa, a
nivel sectorial e anivel nacional. Com uma aposta clarana
educacio e na formacao dos jovens e dos trabalhadores,
antesdaintegracionomercadodetrabalhoeaolongodavida
activa. Coma garantia do direito a formacao para todos, com
pelo menos vinte horas anuais para formacao continua ja em
2003. E com o direito de todos os jovens com idades entre 0s
16 e os 18 anos ocuparem 40% do seu tempo em educacao/
formac@o para obter a escolaridade obrigatéria e/ou uma
qualificacdoinicial.”

Nio esqueceu, também, os papéis da negociacdo

colectivaedaconcertacio social. A esserespeito afirmaria:

- “necessitamos de uma negociac@o colectiva que

CONCERTACAO SIM, IMPOSICAO NAO

regule novas matérias como o direito a formacao, o combate
a sinistralidade, a igualdade de oportunidades e o combate
as discriminacdes. Que discuta direitos e obrigacdes muituas.”

- “precisamos de reforcar a Concertacdo Social
Tripartida, procurando os necessarios consensos. Sem
permitir mecanismos dilatérios, mas sabendo bem que se
ganha tempo e ndo se perde quando se promovem OS
compromissos necessarios para a mudanca.

Reportando-se ao problema dos eventuais excessos
na Administracdo Piblica, foi perentério: “dizemos
claramente NAO aos despedimentos e SIM ao controle nas
novas admissées. Dizemos NAO a um novo Quadro de
Excedentes e SIM & mobilidade voluntdria. NAQ aceitamos
perdas de poder de compradesses trabalhadores e politicas
salariais de excepgdo e queremos SIM uma negociagdo
colectiva responsdvel.”

Por isso, lutamos a nivel nacional, como a nivel
internacional, no quadro da Confederagdo Internacional de
Sindicatos Livres, da Confederacdo Europeia de Sindicatos,
das Internacionais de Sindicatos e da Comunidade Sindical
dos Pafses de Lingua Portuguesa.

Portdltimo relembrou que € fundamental defendera
Segurancae a Paz, na luta contra o terrorismo internacional,
mas também contraa fome, apobrezae aexploracio que hoje
afecta muitas Regides no Mundo. O seu apelo final foi o de
"Todos juntos vamos construir um Portugal mais justo e

solidario. «

)
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A Participacao da FNE na Didactica 2002

AFNE participou na Didéctica que
decorreu no Porto, na Exponor, entre
odia 11 e o dia 13 de Maio.

A FNE assegurou a
presenca de um stand em que as suas mensagens as
suas publicacdes estiveram em evidéncia,
nomeademente o «NOTICIAS da FEDERACAO» e

- - outros materiais que temos

_g vindo a produzir neste

dltimo ano. Muitos
foram os profeésores
ealunos que visitaram
o stand da FNE solicitando informacdes e dando-nos o

seu apoio.

No dia 12, no ambito da Did4ctica, a FNE
apresentou os resultados definitivos da Consulta
Nacional levada a cabo pela FNE junto de professores,
educadores, 6rgaos de gestdo, e pessoal ndo docente.

Manuela Teixeira, coordenadora da equipa do
ISET que procedeu a andlise das respostas a consulta

nacional, apresentou a globalidade do estudo assim

como os temas; reformas dos ensinos bdsico e
secundadrio, avalia¢c@o nas e das escolas, formacao dos

professores e do pessoal ndo docente e administracdo

das escolas.

Conceicao Alves Pinto apresentou os resultados
relativos a indisciplina. A sessao de apresentacio dos
resultados da Consulta Nacional da FNE decorreu
numa sala repleta de participantes e teve grande
repercussao nos meios de comunicagio social.

Uma sessdo semelhante foi feita no dia 16 de
Maio no Padrdo dos Descobrimentos, também com um

anfiteatro muito interessado e participativo.

A revista «O Estado da Educacio pela Voz
dos seus profissionais: andlise dos resultados da
Consulta Nacional da FNE» ja esta disponivel, com
a andlise das respostas de quatro grandes amostras dos
profissionais que a FNE representa, a saber 574
educadores, 6017 professores, 1027 trabalhadores ndo
docentes e 599 6rgdos executivos de escolas, e pode
serconsultada na FNE e nos seus sindicatos membros.

Na presente edicdo apresentamos excertos do

capitulo sobre aindisciplina, uma

vez que se anunciam alteracdes
legislativas no diploma legal L
conhecido como «o estatuto

disciplinar do aluno».
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Licenciaturas einn -ccucacaado

" - "Porto
Admnistracao Escolar Coimbra

2. Orientacao Educativa + Lisboa
. - . + Evora
3. Animacao Soécio Cultural

Abertura de novas Inscricoes

SETEMBRO

Para informacoes complementares:

Email iset@mail.telepac.pt

Convivio e

Como ja vem sendo tradicao reali-
zar-se-a o convivio do Fim do ano lectivo,
com jantar seguido de baile, no Gran-
de Hotel do Luso. O convite é formula-
do a todos os Dirigentes, Delegados Sin-
dicais, associados dos Sindicatos Mem-
bros da FNE e seus familiares. As inscri-
coes decorrem até ao proximo dia 10 de
Julho nos Sindicatos Membros da FNE
em que sao associados. Inscreva-
se...esperamos por si!

Grande Hotel
do Luso

Jantar convivio
Dia 12 Julho 2002
inicio as 18.00H.
Aberto aos Associados e familiares
22 Ewwos




