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Administracao Publica
GOVERNO NAO CUMPRE A LEI

O Governo, em clara violagdo da lei, iniciou o processo de
revisdo salarial na administracdo publica para 2001 recusando-se
a apresentar qualquer contraproposta de aumentos. Para justificar
uma tal posi¢do, o Governo escudava-se no desconhecimento do
resultado da votagdo do Orcamento do Estado para 2001.

Tratou-se de uma situag@o de grande gravidade, porquanto
os trabalhadores da administragdo publica foram usados como
arma de chantagem com a Assembleia da Republica para obtengdo
da passagem do Orcamento.

AFNE eosrestantes sindicatos que integram a Frente de Sindicatos da
Administracao Publica—FESAP—denunciaram desde o inicio este procedimento
doGoverno, considerando-o inaceitavel.

As propostas da FESAP

Entretanto, a FESAP tinha apresentado o seu caderno
reivindicativo para 2001, o qual integra um conjunto vasto de
matérias de que se destacava a questdo salarial, relativamente a
qual se propunha a actualizacdo de todos os indices 100 da
Administragdo Publica em 6%.

Esta proposta tinha em linha de conta a situagdo salarial de
2000. Com efeito, para este ano, o Governo impds um aumento de
2,5%, com base na expectativa de uma inflacao de 2% que pelo
nosso lado foi sempre considerada sem nenhuma credibilidade.
Infelizmente tinhamos razdo e a inflagdo, no final deste ano,
aproxima-se dos 3%. Ora,aFNE e osrestantes sindicatos daFESAP exigiram
umacorrecgdosalarialem2000, que o Governo sistematicamente recusou. Deste
modo, oaumentosalarial de2001 tem que conteracomponente de compensagdo
destedesviode2000.

Poroutrolado,apropostaqueaFESAP construiuteve em linhade conta
queo proprio Governo prevé, aonivel das Grandes Opgoes do Plano para2001,
umainflagdode?2,7%, sendo obrigatorio que estasejaumaoutracomponente da
determinacdo doaumentosalarialde2001. Registe-se, aeste proposito, que 0s
sucessivoserros deprevisaoporpartedo Governoemmatériaorgamental tém feito
comque seexijaqueadeterminagdo dataxade inflacdo previstando seja feita
exclusivamente pelo Governo, mas adquirida em termos de debate nodmbito da
ComissaoPermanente de Concertagdo Social.

Finalmente, as propostas da FESAP integram ainda um
esfor¢o — que ndo pode deixar de ser realizado — de aproximacao
dossalarios dostrabalhadores da administragdo ptiblica portuguesa
a média dos salarios dos seus colegas da Unido Europeia.

No capitulo do subsidio derefeicao, a propostada FESAP foi
de que este se situasse nos 800$00.

Em relag@o as pensdes, a proposta da FESAP apontava
para os 6%, acrescentando a neccessidade de se concluir
rapidamente o processo de negocia¢do do regime das “pensoes
degradadas”, por forma a que os pensionistas e reformados vejam
a sua situacdo resolvida de uma forma justa ¢ digna.
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editorial

Novos desafios

Vivemos, na Educagdo, um mundo de contradigdes que importa reconhecer e denunciar.

Espera-se tudodaEscola masnao sedaoaEscolaas condigdes pararesponder com sucesso asnovas
responsabilidades que se lhe atribuem.

Assume-se a Educacdo como prioridade nacional mas essa prioridade ndo aparece concretizada em
medidas susceptiveis demelhorar a vidanas escolas e adiam-se solu¢des importantes depois de seterchegado
aacordo sobre as mesmas.

Aimagemdo que fo1, neste ano lectivo, aterceiraparte do Concurso dos Professores veio evidenciar
uma faltadearticulagdo entre compromissos assumidos e praticas administrativas.

A paralizacgdo das negociagdes da regulamentacdo do regime juridico do pessoal ndo docente das
escolastornapatente a falta de vontade politica de cumprir acordos e de alterar significativamente o apoio
daEscolaasnecessidades das familias.

Comega a fazer-se um discurso sobre as despesas com a Educagao e sobre um eventual excesso de
professores que testemunha o que é parands jdumaevidéncia : ha tentativas claras de obrigar os pr(;fessores
atrabalhar mais tempo nao lhes deixando o tempo necessario auma preparacao cuidada das suas aulas.

As condig¢des do exercicio profissional dos docentes torna-se um problema grave e faz dos primeiros
anos de vida profissional um pesadelo que pode afastar os melhores.

Aausénciada criagao, nos quadros das escolas, de lugares de Assistentes de Acgao Educativaede
outros profissionais que possam fazer um enquadramento nao docernte dos alunos - como o Regime Juridico

prevé - gerauma frustragdo enorme entre os profissionais da Educacao.

E tempo de reflectir, de exigir ao Governo o cumprimento dos acordos celebrados e de estabelecer
novosacordos.

O debate sobre os Concursos do Pessoal Docente, o Encontro Nacional de Professores Contratados
comos dirigentes da FNE e apreparacdo do VI Congresso danossa Federagao devem unir-nos atodos na
defini¢do de novos rumos que respondam as expectativas de todos quantos acreditam que numa Educagao

de Qualidade est4 o Futuro do Pais.

Manuela Teixeira
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Regulamento do V| CONGRESSO

da

|. Sdo membros do Congresso

1.1.Delegados eleitos por cada Sindicato mem-
bro da FNE, de acordo com o estabelecido em 2;

1.2.Membros dos Corpos Gerentes dos Sindicatos
filiados, de acordo com o estabelecido em 3;

1.3. Os corpos Gerentes da Federagdo nos
termos do artigo 19° do Estatuto.

2. Os delegados referidos em 1.1 serdo eleitos de
acordo com as normas proprias de cada Sindicato e
deverdo representar todos os distritos, graus e niveis de
ensino.

2.1. As listas deverdao conter os delegados
efectivos devidamente identificados nos termos habituais
e um numero ndo inferior a 50% de suplentes.

3.0s membros dos corpos gerentes de cada sindicato
referidoem 1.2 deverdo serdesignados de entre aqueles
que ndo integram nenhum dos corpos gerentes da FNE

| Os membros do Congresso referidos em 1.1. e 1.2.
serdo distribuidos de acordo com o quadro seguinte:

e IMeianfis -
Corpos
Sindi Total de Membros |Delegados |Gerentes
Ll ao Congresso eleitos dos Sind.J
S TS ——

},,_, ————— ==

s 225 | 10 | 7 |
‘ 120 | ® ' o |
t : 70 46 1 % |
54 36 ; 18 1
54 36 | 18 1
30 20 10
27 18 9
27 LB 9
15 10 | s
; 12 8 4
| 4 0 4
638 42

Federacao Nacional dos Sindicatos da Educacao

5. As listas dos delegados eleitos e dos membros dos
corpos gerentes dos sindicatos que participardo no
Congresso serdo enviadas pela Direc¢do de cada
Sindicato ao Presidente da Mesa do Congresso até ao
dia23 de Margo de 2001, acompanhadas das respectivas
actas dos orgdos que os elegeu / designou.

6. O Secretariado Nacional pode convidar dirigentes
sindicais nacionais ¢ estrangeiros, bem como
personalidades nacionais relevantes, nomeadamente
as ligadas a Educac@o e a Cultura para acompanhar os
trabalhos do Congresso.

7. Até ao limite da capacidade da sala podem assistir

ao Congresso, naqualidade observadores, trabalhadores
sindicalizados dos Sindicatos membros da FNE.

7.1.Osassociados que quiserem participar como
observadores devem solicita-lo por escrito até ao dia 23
de Margo. Se o nimero de pedidos for superior a
capacidade da sala o Secretariado Nacional rateara os
lugares existentes pelos sindicalizados dos diferentes
Sindicatos.

Das Propostas

8 As propostas relativas aos pontos 2 ¢ 3 da Ordem de

Trabalhos (Alteracao dos Estatutos ¢ Plano de Accdo
Sindical para o triénio 2001 / 2004) deverdo ser
apresentadas até 15 de Fevereiro de 2001.

8.1. As propostas referidas no ponto anterior
podem ser apresentadas pelo Secretariado Nacional,
pelo Conselho Geral, pelas Direcgoes ou Conselhos
Gerais dos Sindicatos membros.

8.2.Propostas de alteracao as propostas referidas
podem ser apresentadas até ao inicio do debate do
respectivo ponto da Ordem de Trabalhos ficando a sua
admissao sujeita a aceitag@o por parte dos subscritores
das correspondentes propostas ou a serem sustentadas
por 2/3 do Congresso.

i) Sobre questdes de interesse politico e do mundo
sindical podem ser propostas resolu¢des apresentadas
pelos orgaos referidos em 7.1.

1y Quando acontecimentos de capital importéncia
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Regulamento do VI CONGRESSO

da Federacao Nacional dos Sindicatos da Educacao

tenham tido lugar em data posterior poderdo ser
apresentadas resolugdes até oito dias antes do
Congresso pelos 6rgdos referidos no niimero anterior e
ainda por 10% dos membros do Congresso

10.1: O Secretariado Nacional ou qualquer
Direcgdo Sindical, dentro dos condicionalismos previstos
em 9, pode apresentar um projecto de resolugdo até ao
fim do primeiro dia util do Congresso, assumindo a
responsabilidade de o distribuir policopiado aos
congressistas antes do inicio da sua discussdo.

. ¥ ] i - ——
pas rieicoes

11. Nos termos do Estatuto da FNE, a Mesa do
Congresso e do Conselho Geral, o Secretariado
Executivo e os Secretariados Especializados sdo eleitos
em listas conjuntas, por votagdo secrcta e maioritaria.

11.1. As listas devem envolver, na sua
composicdo global, elementos de todos os Sindicatos
filiados.

11.2. As listas devem ser subscritas por pelo
menos 10% dos delegados ao Congresso.

12. Nos termos do mesmo Estatuto os membros do
Conselho Geral sdo eleitos por listas completas de cada
Sindicato, por votacdo secreta e por recurso ao método
de Hondt.

12.1. Aslistasdevem envolver,namedida do possivel,
representantes de variasregides e sectores de ensino.

12.2. Os membros a eleger pelos Sindicatos é
definido nos termos do art® 23° do Estatuto da FNE.

12.3. As listas devem ser subscritas por pelo

menos 10% dos delegados ao Congresso do respectivo
Sindicato.

13. Aslistasdevemserentreguesa Mesado Congressoatéuma
horadepois dotermo dos trabalhos do primeiro dia.

Do Funcionamento

14. Compete a Mesa gerir o tempo tendo em conta o
€Xpresso nos pontos seguintes :

14.1.No primeiro dia, apos a Sessdo de Abertura,
serdo discutidos e votados o Relatorio de Actividades
e as Alteragdes ao Estatuto.

14.2. Na manha do segundo dia e inicio da tarde
sera discutido e votado o Plano de Acgdo Sindical para
o triénio. Imediatamente apos serdo discutidas e
votadas as Resolugdes e far-se-a a leitura e votacdo
das conclusdes do Congresso.

14.3. A votagdo para a eleicdo dos orgaos da
FNE efectuar-se-a durante a manha do segundo dia em
paralelo com a sessdo do Congresso.

14.4. O Congresso terminara com uma Sessdo

de Encerramento.

14.5. Na Sessao de Abertura, no decorrer dos
trabalhos e na Sessdo de Encerramento sera dada a
palavra a convidados.

15. Com vista a preparar os documentos finais a
apresentar ao Congresso a Mesa pode fazer-se asses-

sor pelos Congressistas que entender.

16. Das decisdes da Mesa ndo cabe recurso.

= b k=

VI CONGRESSO da
FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DA EDUCACAO

O VICongresso da Federagdo Nacional dos Sindicatos da Educagéo reunira em Coimbra nos
proximos dias 26 € 27 de Abril de 2001 com a seguinte:

Ordemde Trabalhos

Apreciagao e votagao do Relatorio de Actividades do triénio 1998 /2001
Apreciagdo e votagao das propostas de alteragdo aos Estatutos

Discussao e votagdo do Plano de Acgéo Sindical para o triénio 2001 /2004
Eleig¢ao dos Corpos Gerentes da Federagdo para o triénio 201/2004

\1" 4
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FNE apresentou Caderno Reivindicativo ao Ministro da Educacao

Em 27 de Setembro ulltimo a Comissdo Permanente da FNE reuniu com o reempossado Ministro da

Educagdo, Augusto Santos Silva, tendo nesse momento apresentado

Reivindicativo da Federacao.

ao novo Ministro o Caderno

A reunido serviu, ainda, para analisar o elenco das questoes negociais

que estdo em aberto e sobre as quais se considera imperativo o reinicio das negociagoes.

Neste encontro a FNE mostrou a sua
forte apreensdo pela forma como decorreu todo o
processo de concursos para o presente ano lectivo,
nomeadamente a fase do mini-concurso.
A Comissdo Permanente da FNE, entre outros
aspectos, colocou ao Ministro as seguintes questoes :
- os resultados conhecidos sobre a colocacgao de
professores evidencia que o Acordo celebrado entre a

FNE e o Ministério da Educacdo sobre o alargamento
de quadros ndo foi cumprido;

-emalgumas escolasestaa distribuir-se servico
aos professoes que excede as suas obrigagdes
estatutarias; '

- a expansdo da rede do pré-escolar esta a fazer-
se sobretudo a custa do sistema de solidariedade social
sem que estejam a ser garantidas aos docentes
condicdes equiparaveis de carreira com os seus colegas
do ensino oficial e sem que o Governo tome medidas
suficientes para garantir a aproximacao salarial prevista
nalegislacdo;

escolas, ndo foi precedido de auscultagdo as
organizacoes sindicais € merece a rejeicao da FNE;

- existe considerdvel atraso no pagamento do
subsidio de desemprego aos professores que importa
ultrapassar rapidamente;

- as negociacdes relativas a regulamentagdo do
regime juridico do pessoal ndo docente estdo paralizadas
sendo imperativo retoma-las com urgéncia,
nomeadamente no que se refere a defini¢ao dos quadros
de assistentes de ac¢do educativa e aos contetidos
funcionais para as diferentes categorias;

- € necessario abrir negociacdes relativas a
revisdo das carreiras dos professores do ensino supe-
rior.

No final da reunido a Secretaria Geral fez aos
orgiios de Comunica¢do Social o balanco da mesma
afirmando : “Esta reunido foi positiva ja que permitiu
abordar os diferentes dossiers reivindicativos em
aberto e o Sr. Ministro mostrou-se aberto a retoma
urgente dos processos negociais, assumindo o
compromisso de, em QOutubro, iniciar os diferentes
processos, especialmente o que visa a alteragdo
dos concursos.”.  Relativamente a esta matéria
Manuela Teixeira acusou o Ministério de ndo ter dado
cumprimento ao acordo celebrado com a FNE sobre o
alargamento dos quadros de modo a garantir que as
escolas disponibilzassem os mecanismos de apoio que
sdo essenciais a uma escola promotora de sucesso. E
recordou que tinha proposto ao Ministro que, para os
concursos do proximo ano, se alterassem as condicoes
de acesso aos quadros de zona pedagbgica e que a
actual fase distrital de concursos passasse a regional

- 0 Decreto Regulamentar n° 12/2 000, relativo
ao novo ordenamento juridico da administracdo das

libertando os professores de fazer uma verdadeira
romaria por todo o pais a procura de uma vaga.
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Ser Professor no Limiar do século XXl
Uma experiéncia contada através de investigacoes

Nos passados dias 26 e 27 de Outubro o ISET abriu as suas portas e apresentou publicamente
alguns dos resultados das investigagoes que ao longo dos anos tem vindo a realizar. Esta apresentagdo
foi feita no Seminario Internacional subordinado ao tema «Ser Professor no Limiar do século XXI»e
contou com a presen¢a para além de professores estrangeiros, de professores do ISET e dos antigos
alunos, Maraia da Conceicdo Prata, Maria da Graga Carvalheiro, Jorge Ralha Cardoso, Maria Jodo
Neves e Maria Teresa Rodrigues como conferencistas. Apresentam-se, de seguida, as conclusoes

O seminario «Ser Professorno Limiardoséculo
XXI» foi pensado para ser uma ocasido de
publicamente serem apresentados os resultados de
investigagdes levadasa cabono ISET no ambito da
linha de investigacdo sobre os professores,
contrastando esses resultados com trabalhos de
investigacdo levados a cabo noutras universidades.
As comunicagdes e as discussoes que se seguiram
foram ocasido de intercambio entre professores que
tém conduzido trabalhos de pesquisa sobre a forma
como os professores véem e vivemasua profissioem
diferentes contextos.

Num primeiro momento, a Prof. Conceicao
ALVES-PINTO reflectiu sobre a socializag¢do
docente, partindo de anélises sobre a socializagdo
dosadultos em geral que trabalham em organizacGes

“diversas. A variadas modalidades de socializac¢do
profissional correspondem identidades psico-sociais
também variadas. Alias foi salientado como na
sociedade actual a identidade profissional ndo
corresponde apenas a identidades no trabalho mas

Conceigao Alves Pinto fala de identidade na formagdo

também a identidades na formacao. De seguida
aprofunddmosalgumasespecificidades dasocializagdo
docente.

Jos¢'Manuel Esteve diz que a escola sofre do seu proprio sucesso

O Prof. José¢ Manuel ESTEVE, especialista
cuja obra sobre o mal estar docente ¢ largamente
difundida, mostrou como o mal estar docente é, na
maioria das vezes, o sintoma do mal estar social. O
professor estando na confluéncia de mudancgas de
expectativas e de necessidades sociais diversas,
quando ndo contraditdrias, ndo pode sendo sofrer da
auséncia de consenso social sobre coisas tdo
fundamentais como: «o que quer a geragao adulta
transmitir as novas geragdes» € «como o quer
transmitir». E o mesmo professor dauniversidade de
Malaga apresentou o paradoxo da escola estar a
sofrer do seu proprio sucesso: «A escola de hoje
acaba por sofrer do seu proprio sucesso: ¢ quando a
escola consegue assegurar o cumprimento da
escolaridade obrigatdria que ela esta a bragos com
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Ser Professor no Limiar do século XXl
Uma experiéncia contada através de investigacoes

todos os problemas sociais que afectam o grupo
etario abrangido por essa escolaridade obrigatdria.
Enquanto s6 uma parte de determinado grupo etario
¢ queesta dentro daescola, umaboa parte dosjovens
que transportam consigo problemas sociais
permanecem fora daescola. Quando todos estdona
escola, muitos dos problemas sociais que sempre
tinham ficado fora da escola manifestam-se no seu
seio.» A cada novo problema social que surge, a
sociedade em geral e poder politico em particular tém
tendénciaaatirar paradentrodaescolaatarefadelhe
encontrar solugdes. «Ha droga? A escola que faga
educagdo para a saude. Ha gravidezes precoces? A
escola que faga educacdo sexual. Ha taxas elevadas
deacidentesrodoviarios? A escolaque fagaeducacdo
civica.....» Enamaioriadas vezes o poder politico, a0 agir
assim, nao se manifesta solidario com os professores na
procura de caminhos de respostaadequados.

Mas se os professores se confrontam com
muitos problemas que os transcendem, encontram-se
muitos deles a-dar o melhor deles mesmos para
encontrar as melhores respostas a problemas que
ultrapassam muitoaescola.

Os professores gostam do que fazem, afirmou Manuela Teixeira

Complementarmente foiabordado o aparente
dilema da profissdo docente como profissdo
impossivel e como profissdo apaixonante. A Prof.
Manuela TEIXEIRA, que nostem habituadoarelevar
desafios impossiveis da profissao docente, desafiou-
nosaequacionar estes dois termos que surgem num
primeiro momento como contraditérios mas que sdo
vividos em simultdneo por muitos professores. Com
efeito oprofessoresta porumalado sujeitoaobrigacoes
contraditorias, submetido a uma multiplicidade de
fungdes e encontra-se a maioria das vezes
organizacionalmente desamparado e por outro
profissdo docente é referida frequentemente como
apaixonante uma vezque € espago de realizagio, uma
profissdo desafiante e geradora de felicidade.

Os dados de investigacdes conduzidas no
quadro do ISET ao longo dos anos 90 confirmam
reiteradamente os que tinhamsido obtidos por Manuela
Teixeira em 1990 numa amostra nacional. Os
professores tém, numa percentagem altamente
significativa, gosto de ser professor e de modoalgum
desejariam deixar de o ser. Mas gostando de o sersdo
inequivocos relativamente ao que sao os maiores
motivos de satisfacdo e de insatisfagao.

Mesmo os professores que gostam de o ser
mas ndo calam o mal estar de se lhes pedir o que ¢
tarefa quase impossivel. A Prof. Teresa ESTRELA

Teresa Estrela diz que aos professores se pedem tarefas impossiveis

ilustraestaideiachamando aatengdo para o factode
que € pedido aos professores, por exemplo que
mantenham uma ordem nas escolas que nem os
governosnemapropriapolicia sdo capazes de manter
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Ser Professor no Limiar do século XXI
Uma experiéncia contada através de investigacoes

e relata sentimentos de anguistia e impoténcia dos
professores.

Articulando com a situagdo de varios paises
descritaporJ.M. Esteve em que ha grandes dificuldade
em encontrar candidatos a professor, M. Teixeira
lembrou quantas vezes, ha uns anos atras, pode
partilhara preocupagao de representantes sindicais
dessesmesmos paises, quehoje lutamcom dificuldade
de recrutamento de professores, mas cujos
responsaveis politicos a época levaram a cabo
processos de despedimento macico de professores.
Portugal hoje ainda tem candidatos a professores.
Eventualmente da forma como os responsaveis
politicos da Educagdo equacionarem o bom
funcionamento das escolas dependerd a carénciaou
ndo no recrutamento de professores no futuro.

Jennifer Nias confirmou Teixeira: o professor ¢ um ser de relagdo

Para que os professores possam aprofundar o
seu gosto de ser professor importa que a escola se
organize paraapoiar todos e cadaum dos professores
nos enormes desafios a que eles tentam responder no
seu quotidiano escolar. E esse apoio passa
inexoravelmente por se assumir que ensinarenvolve
asemogdes, lembrou-nos Jennifer NIAS. Tivemos
ocasido de compreender quanto o trabalho docente
tem nas emogdes uma das suas matérias primas,
porque é que os sentimentos dos professores sdo tao
intensos no que toca a sua actividade quotidiana,
como os professores investem o seu sentido de
identidade pessoal no seu trabalho e em que medida

o contexto em que ensinam ¢ normalmente fonte
principal dedor. Tudoistorefor¢aaideiade queurge
apoiar o envolvimento emocional dos professores no
seutrabalho.

Osresultados das investigacdes realizadas no
quadro do ISET no d&mbito da conclusido de Diplomas
de Estudos Superiores Especializados mostram como

ducacao ¢

orde E

Investigagdes do ISET apresentadas por alguns dos antigos alunos

os professores portugueses, um pouco por todo o
territorio Nacional do Continente e Ilhas sdo
professores por convic¢ao, mas que ndo ocultam o
que ¢ fonte de descontentamento.

EssasinvestigagOes salientam também como
certas ideias feitas, que circulam com uma relativa
ligeireza, nem sempre tém confirmagéo quandoavoz
¢ dada aos proprios professores.

Bom sinal é quando os resultados das
investigagdes podem espantar quem asrealizou.

Tanto se faladainfelicidade dos professores e
hé professores que afirmam semrodeios 0 seu gosto
de ser professor!

Tanto se fala da precaria participacdo de
professores em 6rgaos colegiais e ha professores que
ddoumarelevanciamuito particularaos 6rgaocolegiais
emque participam!

Tanto se falado desinteresse generalizado dos
professores pela formagao continua e afinalndo €isso
queressaltadeestudos feitos sobre situagdes concretas
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Ser Professor no Limiar do século XXI
Uma experiéncia contada através de investigacoes

de formacdo.

Mas os professores

queremmelhores condigdes para exercerem
com qualidade aquilo que a sociedade lhes
pede. Até quererdo que o que lhes é pedido
deixe deter osniveis de ambiguidade, sendo
de contradi¢do que actualmente tem. A
professora Teresa ESTRELA referiu que um
professortraduzia a sua angustia afirmando
que se pretende que os professores facam
concorrénciaaos psic6logos, aos assistentes
sociais, as maes e aos pais.

Os professores querem condigdes de
participagdo mais gratificantes a diferentes
niveis da escola. Eles precisam de ter uma
escola organizacionalmente preparada para
apoiar os professores nos enormes problemas
sociais que deixaram de ficar a sua porta e
que irrompem em cada uma das turmas.

Por sua vez a formagdo ndo podera
desempenhar o seu papel se ndo tivermos a
coragem de ir além das «modas». Talvez
porquenos limitamos a modas acabamos por

enclausurar os professores em processos que
ndo lhe dao espago para terem a distancia
suficiente para compreender as situacdes
complexasem que estdo envolvidos.

Mas o apoio organizacional de que os
professores precisam para responder
cabalmente aos novos problemas com que
eles se confrontamnao pode serassegurado
sem temposno horario dos professores e sem
valéncias complementaresa dos professores.

O ISET sai deste seminario refor¢cado na sua
convicgdo da pertinéncia de preparar professores
capazes detomaradistincianecessaria para, a partir
dasuaexperiénciae dos seus interesses, equacionar
os problemas a luz de abordagens de outros autores
quenosantecederam, de escutar o que os professores
nasescolas sentem, e de lhes dando voz, compreender
0 que estd a ser dito nas palavras e para além das
palavras concretas que formulam.

S¢ assim se criam condigdes para os
professores se sentirem a vontade para solidariamente
intervirem no sentido de facilitar a participacio de
todos na constru¢do de uma escola geradora de
felicidade e de futuro para professores e alunos.

O siléncio atento de professores, alunos, antigos alunos e jornalistas foi a constante do Seminario Internacional
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-docentes das escolas e agrupamentos de escolas.

Os Concursos dos Professores e a Procura da Estabilidade
A proposta do Ministério e a primeira reaccéo da FNE

No passado dia 26 de Outubro o Ministro da Educacdo entregou a FNE, para inicio de
negociagoes um documento em que se elencam principios e medidas a adoptar para revisdo do sistema
de recrutamento e colocacdo de docentes e onde se propoe um calenddrio negocial e legislativo sobre
a matéria. »

Divulga-se hoje esse documento que deverd servir de base do debate a realizar.

Sem querer limitar o sentido do debate apresenta-se, também, uma primeira reac¢do da
Federacgdo a este documento. Estaprimeirareacgdo éo fruto de uma reunido de trabalho dos membros
da Comissdo Permanente da FNE com dirigentes dos Sindicatos membros da Federagao.

O debate que se prosseguird nos orgdos proprios da Federagdo e nos Sindicatos conduzir-nos-a
a uma posicdo final que esperamos ter concluida até ao termo do més de Novembro.

I — A Proposta do Ministério da Educacio

. I, . professores em escolas carenciadas.
Principios

8. Valorizaraqualificagdo profissional paraa

1. Reforgar o concurso nacional como - . : -
docéncia, reduzindo progressivamente apossibilidade

de concurso a titulares de habilitagdes proprias,
excepto no que respeita a grupos de docéncia
carenciados.

instrumento principal de recrutamento e colocagao
dos professores e de satisfacdo das necessidades

2. Manter o concurso nacional, com 9-Valorizarespeciﬁcaeexcepcionalmentea

periodicidade anual, fundado sobre a graduagdo
profissional como o padrio, abrindo, contudo, a
possibilidade de utilizagdo de outras modalidades de
CONCurso.

presta¢do continuada de servigo docente por parte de
docentes actualmente aindanao vinculados, que sejam
portadores de qualifica¢do profissional.

10. Simplificar e flexibilizar a gestdo do

3. Mantera graduacgao profissionalcomoum . ~
& caop sistema de recrutamento e colocagao de docentes.

critério claroeinequivoco de ordenacdo de candidatos,

mas introduzir progressivamente mecanismos de I

bonificacio dessa graduagdo, em fungao de factores Medidas

ligados as condicdes e aos locais de desempenho das 1 S ¢

fungdes docentes. « Ha dois tipos de quadros: quadros de

escolaouagrupamentos de escola e quadros de zona
pedagogica, devendo mudar-se anomenclaturados
quadros tnico, geral e de vinculacdo distrital, e
redefinir-se 0 ambito geografico dos actuais quadros

5. Conceder maior capacidadede gestdiodo  de zona pedagdgica. A colocagdo e a gestdo do
pessoal as escolas e agrupamentos de escolas. pessoal docente do ensino basico faz-se no contexto
dosagrupamentos daescola. Paralugaresreferidosa
regime de monodocéncia, a dimensao dos quadros
tem em conta o numero de alunos. Para lugares
referidos a disciplinas ou areas disciplinares, a
dimensao dos quadros tem em conta o nimero dos
alunos, os grupos de docénciae os ciclos e niveis de
7. Incentivar afixagdo de educadores e ensino.
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4. Manter a cadéncia anual do concurso de

colocagao, mas introduzirmecanismos de promogao
deestabilidade plurianual.

6. valorizaros quadros de zonapedagdgica,

como instrumento de gestdo mais flexivel eadequada
depessoal docente, designadamente para satisfazer
necessidades ndo permanentes das escolas e para
organizara vinculagdo de docentes especializados.
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2. Siocriadosnos quadrosdazonapedagogica

lugares especificos paraaeducagdo € o ensino espe-
cial e paraaeducagao extra-escolar. Os quadros de
agrupamentos de escolas incluirdo ainda lugares de
apoio especializado a monodocéncia, definidosem
fungdo donimero de alunos.

3.0 ingresso nos quadros e a transferéncia

entre quadros faz-se por concurso nacional, no qual
os candidatos sdo ordenados por graduagdo
profissional, fundadanaclassificagdo profissional eno
tempo de servigo. Exceptuam-se as escolas de ensino
vocacional de musica e danga, as escolas secundarias
artisticas especializadas e as escolas profissionais
publicas, que dispdem de formas proprias de
recrutamento. Exceptuam-se também as situagoes
referidas no ponto seguinte.

4. 0s lugares de apoio especializado, os

lugares de educagao e ensino especial e os lugares de
educacdo extra-escolar, acriar, sdo preenchidos por
concursos proprios, a realizar pelas Direcgdes
Regionais de Educagdo. Os concursos obedecem a
regras declassificagdo profissional, tempodeservigo,
avaliagdo curriculare formagao especificaadequada.

S. A graduagdoprofissional podeserbonificada
nomeadamente pela permanéncia, por um periodo
ndo inferior a quatro anos lectivos, em escolas ou
agrupamentos de escolas carenciadas de pessoal
docente.

6. £ extinto o limite de 20 valores para a
graduagao por tempo de servigo.

7. O concursonacional realiza-se anualmente

eorganiza-seemtrés fases. A primeira, dacompeténcia
da Direccao Geral da Administracao Educativa,
destina-seatransferéncias e ingressos em lugares dos
quadros. A segunda, também da competéncia da
DGAE, destina-se ao preenchimento de vagas desertas
da primeira fase. A terceira, da competéncia das
Direc¢des Regionais de Educagio, destina-se a
afectagdo asescolas detitulares de lugares de quadros
dezonapedagogica.

8. Gozamde precedéncia sobre os demais da
respectivaprioridade os candidatos os candidatos ao

curso interno dos quadros que declarem, para um
dado conjunto de escolas ou zonas pedagogicas,
renunciaraousodequalquerinstrumentodemobilidade
por um periodo ndo inferior a quatro anos lectivos.
Quanto ao curso externo, os primeiros provimentos
nos quadros de escola ou de zona pedagogica fazem-
seobrigatoriamente por periodos de dois anos lectivos.

9. A afectagao dos docentes dos quadros de

zonapedagodgicaaescolas e agrupamentos de escolas
faz-se pelo periodo deumano lectivo. Sob proposta
fundamentada dos 6rgaos de direcgao de escola ou
agrupamento, ¢ admitidaarecondugado dos docentes
dos quadros de zona pedagdgica. A reconducédo
implica, durante o tempo em que se verificar, a

- rentiinciade candidatura de tais docentes a lugares de

quadrosde escolas.

10. Todos os portadores de qualificagdo

profissional para a docéncia podem concorrer aos
lugares dos quadros de zona pedagodgica.
Transitoriamente, até ao ano lectivo de 2004 - 2005,
poderdo também ser opositores aos concursos para
lugares dos quadros de zona pedagdgica titulares de
habilitagdes proprias paraadocéncia. A partir deste
ano lectivo, serdo admitidos titulares de habilitagoes
proprias nos grupos de docéncia carenciados, como
tais definidos por despacho do Ministério da Educagao.

11. 0 concurso para lugares de quadros de

escolas ou agrupamentos de escola € interno, quer
dizer, sd podem concorrer a ele docentes vinculados
a quadros de escola ou zona pedagdgica. No con-
curso para quadros de escola ou agrupamentos de
escolas, os docentes vinculados a quadros de escola
ouagrupamentos de escolas e docentes vinculados a
quadros de zona pedagodgica concorrerao na mesma
prioridade, depois deum periodo transitdrio destinado
a salvaguardar direitos especificos dos actuais
vinculados a quadros de escola.

12. 0s docentes vinculados a quadros de

escola podem concorrer a quadros de zona
pedagdgica, aplicando-se amesmaregra apresentada
no ponto anterior no que respeita a prioridades de
candidatura. Os docentes vinculados a quadros de
zona pedagogica nao sdo obrigados a concorrer a
quadros de escola.
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13. Adreageografica dos quadros de zona

pedagogicasera delimitada, no sentido de reduzira
suadimensao nos casos em que serevelar excessiva.

14. O preenchimento de necessidades

transitorias e supervenientes ao concurso nacional
faz-se mediante oferta publica de emprego pelas
escolas segundo critérios deequidade e transparéncia
depois de colocados, pelos Centros de Area
Educativa, candidatos graduados no concursonacional
que se encontrem por colocar.

15. Osdocentes dos quadros colocados ou

afectados a escolas ouagrupamentos de escolas nos
quais se verifique, em cadaano, aauséncia de horarios
lectivos que lhe possam ser distribuidos sdo
reafectados, por um ano lectivo, a escolas ou
agrupamentos com horarios disponiveis situados no
mesmo concelho ouemlocalidade de outro concelho
que nao diste mais de 30 km da escola ouda escola
sede do agrupamento em que estao colocados ou a
que estavam afectados. A verificagao desta situagao
por mais do que dois noas lectivos implica a
transferéncia, em termos analogos, para outro quadro
de escola dos docentes dos quadros da escola. Por
decisio fundamentada do Centro de Area Educativa
e mediante o acordo do interessado, pode ser este
também afectado ou destacado para outras escolas
oufungdes educativas, designadamenteno sistemade
formagao profissional.

1 6. Pordespacho dos Directores Regionais
de Educacao, pode proceder-se a transferéncias de
grupos ou disciplinas de docéncia entre diferentes
ciclos de ensino, no quadro da mesma escola ou
agrupamento.

17. Os docentes de quadros de escolas ou

agrupamentos de escolas carenciadas de professores
que permane¢am nos seus lugares por periodos de
temponao inferiores aquatroanos lectivos beneficiam
deumabonificagdona graduagao profissionaledeum
prémio pecuniario de fixagao. O mesmo se aplicaaos
docentes dos quadros de zona pedagogica afectados
ereconduzidos emtais escolas, pelo mesmo periodo.

|1 8. No primeiro concurso subsequente a
publicacdo dodecretoregulamentar, serdo vinculados

aquadrosdezonapedagogica, em lugares existentes
ou a criar, extinguindo-se quando vagarem, os
candidatos portadores de qualificagao profissional
para a docéncia que tenham prestado servigo, nos
ultimos seis anos lectivos, e contem pelo menos dez
anos de servigo efectivo.

19. No primeiro concurso subsequente a

publicagdo do decretoregulamentar, sera criadauma
quota de lugares de zona pedagogica, reservada a
candidatos portadores de habilitagao propria paraa
docéncia que tenham prestado servigo docente nos
ultimos dez anoslectivos, e contem pelo menos quinze
anos de servigo efectivo.

2(). Dosresultados dos concursos nacionais

sera obrigatoriamente retirada e publicamente
apresentadainformagdo anual adefinir.

21. Em conjugagao com a preparagao da
nova legislagdo sobre concursos serdo revistos o
regime juridico da formagao inicial de educadorese
professores, aportaria de habilitagao paraadocéncia

e o despacho normativo sobre destacamentos por
motivode doenga.

Calendario Negocial e Legislativo
1. Estabelecer calendério para entrada em

vigor donovoregime—ano escolar 2002/2003.

A legislacdo devera estar negociada e pronta (e
publicada) até 30de Junhode 2001, por formaa que
0 processo que se inicia em Novembro de 2001
acompanhe asnovasregras.

2. Para o ano de 2001/2002 poder-se-iam os

seguintes aspectos:

- graduagdo profissional —extinguir o limite de 20
valores;

- afectacdo dos educadores e dos docentes do 1°
ciclo antecipada para ocorrer entre 30/07 e 15 /08;

- fase regional (mini-concurso) entre 15 ¢ 20/08;

- destacamentos e requisi¢ées por dois anos
(mobilidade ndo sujeita a concurso);

-alteraradata deaceitagdo dos lugares, (actualmente 1 de
Setembro)prevendoumaaceitagdoexpressanoprazode 15 diasa
contardadatadecolocacio;

- envio das candidaturas por correio (fase re-
gional).
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II - Uma Primeira Reaccido da FNE

A revisdo da legislagdo de concursos é uma
matériade grande complexidade, sendo dificil obter
umasolucdo que traga beneficios para todos.

Entretanto,ndoédemenorimportanciasublinhar
que a alteragdo da legislagdo de concursos, para
melhorar a qualidade do sistema educativo, deve
- promover:

-umamaior estabilidade dos docentes nas suas
escolas, sendo essencial que no inicio de cada ano
lectivo todos os professores necessarios estejam
colocados;

-umaalteracao dos critérios de determinagio
das vagas em concurso, tendo em consideragio as
diferentes dimensdes de uma escola de sucesso para
todos;

-agarantiade transparéncia em todas as fases
dedesenvolvimento do concurso, eliminando-se todas
vias que possibilitem qualquer discricionaridade;

-aintrodugao de mecanismos favorecedores
dapermanéncia dos docentes nas suas escolas, com
especial incidéncia para as situagdes de maior
isolamento e precaridade;

- a introdugao de mecanismos facilitadores
quer do acesso as diferentes fases do concurso quer
dasuapropriaexecugao.

A consideragao da proposta do Ministério
exige que, a partida, se definam principios que
consideramos essenciais para que qualquerrevisao
dalegislacdo de concursos tenha efeitos.

Assim,

- ¢ essencial garantir que todos 0s mecanismos
demobilidade de docentes operadapelos servigos do
Ministério,como destacamanteos, requisi¢des e outros
sejam antecipados, impedindo que as vagas dai
resultantes produzam efeitos tardios;

- ¢ essencial determinar que os critérios que
presidemadeterminacdo dasnecessidades dasescolas
para efeitos de sinalizag@o das vagas em concursos
tém que conter expressamente referéncia aos apoios
e complementos educativos, como sejam todos os
projectos que se desenvolvem nas escolas e que sdo
promotoras de umaescola de sucesso paratodos. A
manter-se o actual mecanismo de considerar apenas

o funcionamento das disciplinas e areas disciplinares
nao se estara a promover a escola de sucesso que é
Imperiosa.

A propostado Ministério da Educagao contém
um conjunto de aspectos aceitaveis, um conjunto de
aspectos que serejeitam liminarmente e um conjunto
deambiguidades. Relativamente as medidasimediatas
atomarregista-se aauséncia de algumas quea FNE
Japropos e que considera absolutamente urgentes.

-1° - Quanto aos Principios enunciados

Reconhecemos como positivos os principios
enunciadosem 1,6,7¢9.

Rejeitamos o principio 4, pela sua
ambiguidade, e o principio 5 porque pde em causa, na
préatica, o concurso nacional.

Temos duvidas sobre o sentido subjacente
aos principios 2, 3, 8 ¢ 10. Com efeito, ndo
entendemos a que “‘outras modalidades de con-
curso "’ serefereapropostado enunciado do principio
2; relativamente ao principio 8 ndo nos parece
necessario colocar a questao nestes termos ja que
hojeexiste jauma clara precedéncia dos professores
portadores de habilitagao profissional e consideramos
que existem grupos de docéncia que s6 ganhardo em
contar com licenciados que venham a adquirir
posteriormente habilitagdo profissional; nao
entendemos o sentido da “simplificacdo’” e,
sobretudo o da “flexibilizagcdo” que se propde da
gestdo do sistema de recrutamento e selecgdo,
previstas no principio 10; se essas orientagoes forem
congruentes com o principio do Concurso Nacional,
docritérioda graduagao profissional e derem garantias
detransparéncia, estaremos de acordo; se assim nio
for ndo o aceitaremos. Quanto ao principio 3, o
nosso apoio de principio pode ser posto em causa se
0s mecanismos de bonificacdo ndo tiverem
possibilidades de seraplicaveis atodos os professores
queassumam os mesmos niveis de disponibilidade e/

14




noticias

Os Concursos dos Professores e a Procura da Estabilidade
A proposta do Ministério e a primeira reaccdo da FNE

ou se ndo ficarem estabelecidas de modo trans-
parente e equitativo condicdes e locais de desem-
penho que permitam tal bonificaco.

2° - Quanto as Medidas propostas

Medida 1 —
quadros de agrupamentos de escolas; de facto,
num mesmo agrupamento existem escolas muito
distantes umas das outras. Apenas consideramos
a existéncia de quadros de escola e de quadros de
zona pedagdgica. Entendemos, ainda, que a
dimensdo dos quadros tendo, necessariamente
relagdo com o nimero de alunos tem que ter em
conta o desenvolvimento de actividades nao

lectivas nas escolas.

Medida 2 —  Consideramos importante a
criacao de lugares especificos nos quadros de zona
pedagogicaparaaeducacioespecial, paraaeducagio
extra-escolar e para o apoio especializado a
monodocéncia, rejeitando, em qualquer caso como
ja dissemos os quadros de agrupamento de escolas.

Medidas 3 e 4 —

ponderada a hipdtese de ingresso e transferéncia
entre quadros que ndo tenha por base exclusiva a
graduagdo profissional. Estas sdo medidas que
carecem de um profundo debate interno e
relativamente as quais, neste momento,
entendemos, apenas, suscitar a reflexdo.

Rejeitamos a criacdo de

Deve ser muito

Medida 5 — Existe um acordo de principio
desde que, como referimos ao comentar o principio
3. se chegue a um acordo claro sobre o modo de
implementar esta medida.

Medida 6 — Esta ¢ uma reivindicacio que
vem sendo feita pelos professores com particular
acuidade nos dltimos anos. Parece-nos dever ser
aceite mesmo se reconhecemos que se vai criar
alguma perturbacdo na lista graduada.

Medida 7 —  Nada temos a opor. Esta
medida reproduz o que hoje jd acontece.

Medida 8 —  Temos dividas sobre esta
bonificacdo a partida julgando que ela pode criar
mais problemas do que aqueles que visa resolver.
Rejeitamos, liminarmente o principio de que o
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primeiro provimento se fagca por dois anos lectivos.
Esse facto, entre outros maleficios, poria em
causa o principio do respeito pela graduacdo
profissional em concurso, permitindo que
professores com menos graduacdo pudessem
ocupar melhores lugares do que outros temporaria-
mente inibidos de concorrer.

Medida 9 —
principio de recondug@o sob proposta dos 6rgaos
da escola, o que perverteria, mais uma vez, o
respeito pela graduacdo profissional pondo os
professores na dependéncia de eventuais arbitrios
das direccdes das escolas. Inaceitdvel, também,
seria impedi-los de concorrer a lugares de quadro
das escolas. O préprio pedido de reconducéo pelo
proprio deve ser ponderado no debate.

Medida 10 —  Esta medida parece-nos
completamente intitil j4 que a prioridade que existe
relativamente aos professores portadores de
habilitacdo profissional deixard por colocar
quaisquer outros candidatos para os quais nao
existavagae,comoreferimos ao analisar o principio
8, existem grupos de docéncia onde licenciados
ndo profissionalizados podem ter um importante
papel a realizar desde que, obviamente, o Estado
lhes faculte uma profissionalizagdo posterior.

Medida 11 — A medida aqui enunciada
sO serd nova no que se refere aos concursos dos
educadores de infancia e professores do primeiro
ciclojaque no que se reporta aos ciclos posteriores
€ ja este o processo de concurso. Nada temos a
opor salvo a recorrente questao dos quadros de
agrupamento de escola que jd rejeitamos.

Medida 12 — Esta medida tem sido reivin-
dicada por alguns grupos de professores e, como tal,
temos dificuldade em nos opormos a ela; deve,
contudo, serponderadaainstabilidade queestamedida
pode trazer ao Sistema e as repercussdes futuras que
pode ter como base de uma politica que pretenda
diminuir os lugares de escola aumentando a
mobilidade obrigatéria dos professores.

Medida 13 —

Julgamos que é importante reduzir mais a drea
geografica destes quadros.

Parece-nos inaceitavel o

Merece o nosso acordo.
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Medida 14 — Entendemos que os “critérios

de equidade e transparéncia” a que se refere amedida
devem ser explicitados em regras claras e universais.

Medida 15 —Deveesclarecer-se acategoria
dasescolas paraque o professor pode ser deslocado.

Medida 16 — Esta é uma questdo que deve
ser muitissimo ponderada para ndo se sacrificar o
principio da graduac@o profissional e ndo subverter o
sistema.

Medida 17 —  Parece-nos inaceitavel a
aplicacdo desta medida aos professores dos quadros
de zona pedagodgica. Importa, além disso, definir
com rigor e por acordo o que sdo “escolas
carenciadas”.  Para além do prémio de fixagdo
existem outras medidas previstas no art°63°do ECD
que importa regulamentar.

Medidas 18 ¢ 19 —  Os tempos aqui

propostos sdo inaceitavelmente elevados, devendo
ser consideravelmente reduzidos.

Medida 2() — Consideramos bem vinda esta
medida para se poder dispor de informagao fiavel.

Medida 21 — Nao negamos a necessidade
de articular vérias medidas entendendo mesmo que
importa redefinir os grupos de docéncia;
consideramos, contudo, que um tdo amplo leque de
medidas dificilmente podera ser concluido no prazo
proposto. Chamamos a atengao para o facto de ser
imperativo que oregime juridico da formagao inicial
de educadores e professores seja feito em dialogo
comas organizagoes sindicais representativas destes
profissionais.

3° - Calendario negocial e
legislativo proposto

Como referimos na apreciagdo da
medida 21, o acerbo de questdes que
importaregulamentartorna dificiladmitir —
que o processo esteja concluidono prazo
proposto. Pela nossa parte estaremos
sempre disponiveis para negociar mas
exigimos que nos seja dado um tempo

suficiente para o debate com os professores das
varias propostas do Ministério.

Relativamente as propostas relativas ao ano
2001/2002 importa ter em conta que a antecipa¢ao
de datas deve serarticulada com a disponibilizacdo
do maior nimero possivel de vagas a concurso de
afectac@o. Depois de ponderadasnos 6rgaos proprios
da FNE e de ouvidos os professores, propomo-nos
apresentar um calenddario alternativo a este.

As questdes aquinao contempladas sio muitas
cumprindo-nos realgar que relativamente ao con-
cursopara2001/2002¢é imperativo :

- garantir-se que a terceira parte do concurso
se processe anivel regional endo local, evitando os
graves problemas que se colocam hoje aos professores
contratados que percorrem todo o pais para garantir
colocagao;

- permitir o acesso aos quadros de zona
pedagogica a todos os docentes portadores de
habilitag@o profissional, semrequisito préviode tempo
de servigo, e atodos os professores portadores de
habilitagdo propria que possuam dois anos de servigo;

-quenadefini¢dode vagas setenhamem conta
ndo apenas as necessidades de leccionagdo mas
também as demais actividades que se realizam na
escolaeque visamapromogao do sucesso educativo
dosalunos.

Estas sdo, apenas, algumas sugestdes para
uma primeiraleitura da proposta do Ministério.
O debate que se vai realizar é fundamental e
deve envolver-nos a todos.




