FEDERACAO NACIONAL DOS
SINDICATOS DA EDUCACAO

'PREPARAR O SECULO XXI
INVESTINDO NA EDUCACAO E
NA FORMACAO

@ BASES PARA UMA NEGOCIACAO COM O
GOVERNO

@ PRIORIDADES REIVINDICATIVAS PARA 1995/96

© QUESTOES URGENTES A REQUEREREM
INTERVENCAO IMEDIATA

Novembro de 1995




PREPARAR O SECULO XXI
INVESTINDO NA EDUCACAO E NA FORMACAO

O PROGRESSO NACIONAL EXIGE UM SISTEMA EDUCATIVO DE QUALIDADE,

CONSTRUIDO SOBRE UMA ACCAO POLITICA

QUE PRIVILEGIE A NEGOCIACAOE O DIALOGO

O Sistema Educativo em Portugal carece de
uma intervencgdo urgente de cardcter global e que seja
capaz de extirpar os males que o debilitam.

A FEDERACAO NACIONAL DOS
SINDICATOS DA EDUCACAO (FNE) manifesta
a sua inteira disponibilidade para, no quadro do que
tem sido a sua politica de intervengao politico-sindical
ao longo dos anos, contribuir para a determinagdo
das opgdes que se julgarem mais adequadas para o
progresso nacional.

Esta disponibilidade exige da parte do Governo
o respeito integral pelos acordos jd assumidos ou que
venham a ser assumidos, na defesa intransigente dos

direitos de todos os Trabalhadores da Educac¢do, sem

o que a FNE ndo deixard de exprimir pelas formas »

que considerar mais adequadas - e de acordo com a
vontade dos trabalhadores que representa - a sua
insatisfagdo.

A FNE manterd, por seu lado, uma atengdo
permanente em relag@o a toda a politica educativa,
tendo como referencial os estudos e os avangos que
se forem produzindo, quer na drea das Ciéncias da
Educagdo, quer no conhecimento das realidades em
que o sistema educativo portugués se concretiza.

A FNE considera que as grandes orientagdes
enquadradoras do sistema educativo em Portugal devem
resultar de um processo em que prevaleca o principio da
negociagdo e da concertagdo.

Sé assim se encontrardo as férmulas mais
ajustadas, quer ao progresso do Pais em geral, quer da
Educacdo em particular, quer ainda a defesa ¢
consagracdo dos direitos de todos os trabalhadores da
Educacio.

A FNE reivindica junto do Governo a alteragio
da Lei de Negociagdio Colectiva para a Administragéo

Piblica, de modo a evitar que, no futuro, possa voltar a

verificar-se a determinag@o unilateral por parte do
Governo das condigdes de trabalho na Administragdo
Piblica.

1

Politica Educativa

A FNE verifica que a Sociedade tem manifestado
relativamente 2 Educagdo em geral e a Reforma do
Sistema Educativo em particular um grande desencanto.

Deste modo, as significativas alteragdes que se
devem introduzir no Sistema Educativo, de forma a
garantir que este responda as necessidades do nosso
tempo, exigem que se recupere a mobilizagdo de todos
os Trabalhadores da Educagio, dos Alunos, dos Pais e
Encarregados de Educagdo, das Autarquias, da
Sociedade em geral, o que ndo se fard sem um novo
clima de didlogo e sem a procura de uma verdadeira
participag@o social.

Esta mobilizagdo sé serd possivel se, entre outros
factores, a Administragdo Central adoptar uma postura
nova na drea educativa. Assim, ¢ essencial que a acgdo
da Administracdo se paute pelos seguintes principios:

- rigor na defini¢@o dos normativos genéricos que
regulamentam o funcionamento do Sistema Educativo;

- coeréncia de intervencdo por parte dos
diferentes niveis da administragdo;

- enunciagdo clara dos objectivos dos diferentes
componentes do Sistema Educativo;

- estabilidade nos normativos enunciados;

- descentralizagdio de competéncias a diversos
niveis.

AFNE verifica uma convergéncia dos diferentes
sectores da sociedade portuguesa em reconhecer a
Educagio e a Formag@o como uma prioridade nacional.
Ora, é fundamental que tal tenha a devida contraparﬁda

em termos de Or¢amento do Estado.

Mas, s6 por si, mais dinheiro ndo significa
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necessariamente melhor educagdo e formagdo. Sdo
indispensdveis politicas educativas diferentes, definigdo
de metas e prioridades, desenvolvimento da
participagdo, pacificag@o de todo o sistema.

Para a FNE, a educacdo e a formacgéo sdo
decisivas para fundar qualquer estratégia que vise
melhorar o futuro dos portugueses, conquistar uma
posicdo mais favordvel na divisdo internacional do
trabalho e fortalecer a competitividade das empresas.

S6 uma actuacio simultanea a nivel da

educacio e da formacao podera assegurar um nivel

de qualificacfio dos portugueses compativel com uma
alteracao significativa do padrio de especializacio
da economia nacional.

O sistema educativo deve assegurar a formagéo
integral dos cidaddos, fornecendo-lhe preparago para

a vida activa e para o exercicio da sua actividade
profissional.

O que implica, designadamente

- garantir a generaliza¢do da educagdo pré-
escolar, com respeito por padroes de alta qualidade;

- combater o insucesso e abandono escolares, o
que passa, entre outras medidas:

. pela criacdo de mecanismos eficazes que
garantam o cumprimento da escolaridade obrigatéria,
designadamente estabelecendo comunicagdo entre as
escolas, as autafquias locais e as institui¢cdes que actuam
na drea da acgdo social, de formagdo profissional ¢ de
fiscalizacdo do trabalho;

. pelo desenvolvimento de centros de ocupagio
dos tempos livres onde seja possivel articular horas de
estudo assistido com o desenvolvimento de actividades
lidicas com finalidades formativas, garantindo o
acompanhamento de criangas e adolescentes no hordrio
que medeia entre a saida da escola e a libertagdo dos
pais do seu hordrio de trabalho;

. pela promocdo de medidas de (re) inser¢do

escolar equilibrada e de apoio ao jovem e a familia, para

a superagdo positiva dos problemas;

- uma educagao bdsica e secundéria de qualidade
aberta a multiplas escolhas, o que pbstula 0
desenvolvimento, desde cedo, do espirito de iniciativae
de capacidade criativa e ainda, no periodo terminal da
educagdo bdsica, permitir ao aluno o contacto com
tecnologias diversas que lhe permitam alguma orienta¢do
para opc¢des futuras;

- a consecuc@o de estudos de acompanhamento
dareforma curricular, com vista a introduzir as alteragdes
pontuais nos programas que se revelem particularmente
criticos em termos da sua exequibilidade;

- a valorizagdo da formacdo profissional
qualificante, quer ao nivel da aprendizagem, quer através
das escolas profissionais, da diversificagdo da oferta de
cursos tecnoldgicos no ensino secunddrio e do
desenvolvimento significativo do ensino superior
politécnico. As escolas profissionais, bem como as
escolas do ensino secunddrio que ministram cursos
orientados para o ingresso na vida activa (cursos
tecnolégicos) devem ver a sua gestdo aberta 2
participagdo dos parceiros sociais, tendo em vista
estabelecer uma relag@o permanente entre os necessarios
fundamentos tedricos e a resposta as necessidades do
mercado de trabalho;

- a melhoria da qualidade de ensino e de
investigagdo nos estabelecimentos de ensino superior;

- o reforco da participagdo dos agentes
educativos, em particular dos professores, na defini¢do
das politicas concretas a desenvolver nas escolas.

‘Somos pela qualidade e pela dignificagdo do
Ensino. Deste modo, ndo podemos deixar de reivindicar:

- uma formagdo inicial a nivel de licenciatura para
todos os docentes da educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secunddrio e uma formagio pedagdgica para os
docentes do ensino superior;

- um apoio eficaz a sistemas de formagao continua
para todos os trabalhadores da Educagio.

A primeira destas reivindicagdes postula que o
Governo apoie os profissionais dos ensinos bdsico e

secunddrio no seu esfor¢co de obtengdo de novas
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formagdes académicas e que lhes dé expressdo
significativa em carreira.

O sistema de formacao profissional deve estar
profundamente articulado com o sistema educativo,
com a formagao inicial a desenvolver-se prioritariamente
integrada no préprio sistema educativo.

Nesta drea deverdo cumprir-se 0S COmpromissos
constantes do Acordo de Formagdo Profissional
cclebrado em 1991 entre a UGT e o Governo,
destacando-se, entre outras: '

- garantir a todos os jovens o0 minimo de um a
dois anos de formagdo profissional qualificante, antes
da integrac@o na vida activa;

- o desenvolvimento de férmulas modulares de
formacio e de unidades capitalizdveis, que permitam o
desenvolvimento de perfis profissionais de elevada
qualidade e adequados as necessidades das empresas e

organizagdes.

A FNE considera que a Reforma Educativa ndo
se esgota no lancamento das alteragGes curriculares. A
titulo de exemplo, referiremos o efectivo prolongamento
da escolaridade bdsica e a articulagdo desejdvel entre
escolaridade inicial e formagdo continua dos cidaddos

portugueses.

Uma efectiva educag@o bésica de 9 anos supde
que as escolas possam responder as necessidades
educativas do universo das criangas e jovens
portugueses. Isto significa que as escolas tém de
encontrar solu¢des para acolher jovens que até aqui o
sistema educativo tem vindo a excluir em etapas
precoces de escolaridade. A luta contra a exclusdo so-
cial, que é também uma das grandes preocupacdes da
Comunidade Europeia, passa pela reorganizagio da
cscolaridade basica que o Estado tem de assegurar a
todos os cidadaos. O que tem implicagdes,
nomeadamente na generalizagdo da oferta de

enquadramento dos alunos fora do hordrio lectivo, em

actividades educativas e culturais.

11
Carreiras

1. Carreiras do Ensino Superior Universitirio e

Politécnico

A FNE considera essencial a revisao dos Estatutos
das Carreiras Docentes do Ensino Superior, sendo que,
entre outras matérias, esta revisdo terd em conta as
seguirites exigéncias:

- significativa revalorizagdo das carreiras do

. Ensino Superior - que se considera estarem extremamente

degradadas;

- equiparagdo das Carreiras Docentes dos Ensinos
Superiores Universitdrio e Politécnico para professores
de graus académicos semelhantes e categorias com
idéntico contetdo funcional;

- o fim do regime de exclusividade - que ndo tem
provas dadas na melhoria da qualidade do Ensino Supe-
rior e deixa os professores sujeitos a arbitrariedades de
decisdo dos dérgaos de direcgdo das escolas-, admitindo-
se apenas os regimes de dedicacdo parcial ou plena. O
regime de dedicag@o exclusiva devera dar origem ao re-
gime de dedicagdo plena, de modo que os actuais saldrios
previstos para a dedicag@o exclusiva sejam adoptados
para o novo regime de dedicagdo plena, com os
ajustamentos determinados pela revalorizagdo que
importa levar a cabo;

- criagdo de medidas incentivadoras de
investimento efectivo na institui¢ao;

- o fim do sistema de avaliagdo por recurso a
bola branca/bola preta nas provas ptiblicas de agregagio;

- sempre que entre a abertura de concurso até a
sua conclusdo decorra um perfodo superior a 180 dias,
os candidatos que acedam a nova categoria tenham direito
a contagem de tempo de servigo e ao vencimento nesta
categoria a partir do termo desse periodo;

- o provimento definitivo em categorias do quadro
tem de ser dado ao fim de trés anos, ou quundo da

primeira promogdo de categoria;
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- definicdo de critérios ajustados arealidade e
as necessidades, para efeitos de dimensionamento dos
quadros das diferentes categorias;

- abertura obrigatdria de concursos, néo sujeitos
a medidas discriminatdrias, desde que preenchidas
condigdes minimas a definir;

- melhoria das condigdes de trabalho,
nomeadamente através da exigéncia de instalagdes e

equipamentos adequados, de qualidade e actualizados.

2. Carreira dos Educadores de Infiancia e dos
Professores do Ensino Basico e Secundario

2.1. Estatuto da Carreira Docente dos
Educadores de Infancia e Professores dos Ensinos
Basico e Secundario

A FNE considera que se deve proceder de
imediato a regulamentagio dos artigos 54° ¢ 55° do ECD.

Por outro lado, importa iniciar de imediato a
revisdo do ECD, tendo em conta a experiéncia decorrente
da sua aplicacdo. Estarevisdo deve obedecer as seguintes
orientagdes:

1. Clareza de linguagem que evite a subversdo
do texto legal, através de esclarecimentos postriores da
responsabilidade dos Servigos Centrais e Regionais;

2. O texto deverd ser tdo completo quanto
possivel, de modo a ndo deixar para regulamentagio
posterior tudo quanto possa ser claramente definido pelo
Estatuto, visando assim garantir a eficdcia de todos os
seus artigos;

3. Arevisdo dos modos de progressdo em carreira
deverdo garantir:

- articulag@o entre avaliagdo e formagio;

- inexisténcia de quaisquer limitagdes
burocréticas no acesso ao topo;

- critérios de rigor e de controlo pelo préprio do
seu processo de progressio;

- dignificacdo da carreira, impedindo perdas de
prestigio profissional ou de posi¢Ges relativas com outras

carreiras da Administragdo com idénticas condigdes de

ingresso.

A FNE considera que o novo ECD deverd
contemplar:

- a bonificagdo automdtica de tempo de servigo
de dois anos, para os professores Licenciados que
obtenham Diplomas de Estudos Superiores
Especializados;

- a diminuigdo da diferenca de ingresso entre
Bacharéis e Licenciados;

- a diminuicé@o do tempo global de servigo para
acesso ao topo da carreira;

- arevisdo da carreira dos professores constantes
do anexo II ao Decreto-Lei n°® 409/89, de 18 de
Novembro, criando mecanismos de progressiio
associados a acréscimos de formac@o e a avaliagdo da
actividade docente;

- um novo enquadramento salarial que tenha em
conta:

a melhoria da base da carreira;

criacdo de novos indices para Mestres ¢
Doutores;

revalorizagdo dos indices dos professores
constantes do anexo II ao Decreto-Lei n® 409/89, de 18

de Novembro.

2.2. Formacao continua dos educadores de

infancia e professores dos ensinos basico e secundario
A FNE considera que a formagdo continua dos

educadores de infancia e dos professores dos ensinos
bésico e secunddrio constitui um direito inaliendvel e
um dever irrecusdvel. Com efeito, a evolucdo social,
cultural e tecnoldgica exige que os professores assumam
funcdes cada vez mais diversificadas.

A formag@o continua é a garantia da permanente
e necessdria actualizag@o de todos quantos intervém na
drea da Educag@o.

A falta de formagdo continua impede que as
escolas possam encontrar as respostas adequadas 2
evolucdo daquilo que a sociedade espera delas. Assim,

haver4 o perigo de transformar as escolas em sistemas

p—
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fechados, condenadas a entropia, onde o desajuste entre
as necessidades sociais e as respostas das escolas serdo
cada vez maiores.

Por isso, a FNE exige que seja disponibilizada a
todos uma formagio continua de elevada qualidade.

Nestes termos, a FNE defende:

- que os docentes tenham liberdade de escolha
relativamente a formagdo que considerem ser a mais
adequada ao desenvolvimento da sua carreira, das suas
fungdes e competéncias para o exercicio profissional de
alta qualidade;

- que seja revista a legislagdo, no sentido de alargar
o espectro de formagdo continua, passando esta a abranger
areas relevantes ligadas & educagdo, ndo se limitando deste
modo a uma concepgao reducionista do conceito da drea
do conhecimento e da investigagdo que se restringe ao

trabalho do professor na sala de aula.

2.3. Inicio da carreira docente

As exigéncias educativas pressupdem formagdes
de alta qualidade, a que tem de corresponder uma
valorizag@o adequada de toda a carreira docente,
nomeadamente no seu inicio, de modo a garantir que
seja atraente para os recém-formados.

Os recém-diplomados na drea da educagdo que
ndo encontrem no imediato resposta as suas aspiracoes
de emprego poderdo encontrar uma via de colocagdo
em servicos alternativos de apoio ao sucesso educativo

que devem ser incentivados ou promovidos pelo Estado.

2.4. Resposta a necessidades eventuais do
Sistema - os Docentes Contratados

As necessidades eventuais do sistema educativo
exigem o recurso a docentes que em regime de contrato
déem resposta a situagdes de emergéncia. No entanto, o
recurso a estes docentes - devendo embora constituir
uma percentagem cada vez mais reduzida - ndo pode
deixar de ser considerada como uma responsabilidade
do Estado, do qual se exige o estabelecimento de
medidas de apoio social aos professores contratados, no

perfodo que medeia entre o fim de uma contratagdo e o

6

inicio de outra - nomeadamente utilizagdo da ADSE e
concessdo de um subsidio de compensagdo durante o

tempo em que vigorar a no colocagao.

3. Carreira dos Técnicos, Administrativos e
Auxiliares de Educacao

3.1. Estatuto das Carreiras dos Trabalhadores
Niao Docentes da Educacao

Reivindicamos a cria¢@o urgente de um Estatuto
Profissional para os Trabalhadores Nao Docentes da
Educagdo que contemple:

- uma definicd@o correcta dos quadros por escola

- uma carreira diferente e mais justa;

- novas regras de recrutamento ¢ selecgio;

- uma adequada defini¢do dos contetidos
funcionais;

- programas de formag@o;

- melhores condicdes de trabalho;

- mais justas remuneragoes;

- melhor seguranca no trabalho;

- novas normas de classificacdo de servigo
adaptadas & especificidade do sector.

Consideramos que devem ser garantidos os
direitos dos nio docentes a participarem na vida escolar,
pelo que defenderemos:

- a dignificacd@o das carreiras nos seus vectores
primordiais, ou sejam, o humano, o profissional e o
remuneratorio;

- a concretizac@o de programas de sensibilizagio
que a todos contemple e que, naturalmente, contribuam
para uma melhor habilitagao no exercicio da fungao.

A criagdo de quadros de escola e a abertura de
concursos a nivel de cada estabelecimento de ensino serdo
bons caminhos para a estabilizagdo do pessoal ndo
docente e para a criagdo de melhores condigdes de
trabalho.

3.2. Formacao continua dos trabalhadores nio
docentes
A FNE entende que importa definir um sistema de

formacio que promova uma melhor adequagio as fungGes
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que estes Trabalhadores exercem e que crie hipdteses de
reconversdo profissional, com a consequente articulagdo

entre formagao e progressio.

I
Educacao pré-escolar

A FNE salienta a necessidade de se concretizar
uma politica coerente de estabelecimento de uma rede
de educagio pré-escolar, como um elemento fundamen-
tal de garantia de edificag@o de uma sociedade mais justa.

Embora se trate de matéria ja debatida e
negociada com o Governo anterior, no dmbito da
Concertag@o Social, verifica-se um grande atraso, quer
quanto a generalizagio de uma rede de oferta compativel
com as necessidades, cofno ainda sdo evidentes as
intimeras situagdes de auséncia de qualidade na rede
existente e que o recentemente publicado Decreto-Lei
n° 173/95, de 20 de Junho, ndo veio anular.

Para garantir este objectivo, a FNE exige arevisdo
do Decreto-Lei n° 173/95, de 20 de Junho, de modo a
que se estabelega um novo enquadramento em que ao
mesmo tempo que se abra espago a iniciativa privada,
nio se deixe margem para que o Estado se demita da
sua responsabilidade de garantir uma rede piblica de
educagdo pré-escolar adequada as necessidades da
populacdo.

Por outro lado, considera-se que toda a ac¢do no
dominio da educagio pré-escolar deve estar subordinada
aos seguintes principios:

- 0 Ministério da Educagdo deve ser o responsavel
pelo acompanhamento pedagégico de toda a rede de
estabelecimentos de educacio pré-escolar;

- 0 Jardim de Infancia deve ser reconhecido como
um espago educativo e social;

- deve ser garantido que todos os Jardins de
Infincia estejam dotados dos equipamentos e dos
recursos materiais ¢ humanos indispensdveis ao pleno
desenvolvimento das suas actividades;

- o funcionamento de cada sala deve ser

assegurado por um educador;

- adefinig@o dos horérios dos Jardins de Infancia
deve ser flexibilizada, de modo a responder as
necessidades das familias e a realidade de vida das
comunidades em que se inserem;

- ao Estado compete a responsabilidade de
assegurar a func¢éo educativa que decorre nos Jardins de
InfAncia, admitindo-se que as familias possa ser pedido
que suportem os encargos com a fungio de guarda;

- a direcgdo pedagdgica dos Jardins de Inféncia

‘deve ser sempre assegurada por técnicos especializados,

sendo aos educadores reconhecida e assegurada a sua
autonomia pedagdgica;
- as carreiras dos educadores de infancia da rede

publica e da rede privada devem ser equiparadas.

IV
Educacao Escolar

1. Ensino basico e secundario

1.1. Escolaridade bisica e secundaria

A FNE sustenta que a universalizagdo da
escolaridade bdsica obrigatéria constitui uma valorizagio
elementar que suporta as condi¢des minimas para uma
igualdade de oportunidades entre os cidad@os.

A FNE sustenta a importincia de estabelecer os
meios que promovam efectivamente o sucesso educativo,
com respeito pela diversidade regional, pela autonomia
pedagdgica das escolas e pela articulag@o entre estas € a
comunidade de que fazem parte.

Para que a escolaridade bdsica obrigatéria constitua
uma realidade, a FNE defende:

- reforgo dos meios e diversificagdo das medidas de
apoio e complemento/compensagdo educativa;

- estabelecimento de centros de ocupagio de tem-
pos livres onde seja possivel articular horas de estudo
assistido com o desenvolvimento de actividades lidicas com
finalidades formativas;

- organizag@o de actividades extra-curriculares,

privilegiando os alunos com dificuldades de sucesso escolar,

7
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nas escolas que disponham de espacos, com recurso a
professores que ndo tenham hordrio distribuido ou que
tenham horério incompleto;

- promog¢do de uma verdadeira articulagdo entre
todos os niveis em que se desenvolve a escolarizacdo dos
alunos, nomeadamente ao nivel da escolaridade bésica
obrigatdria;

- estabelecimento de alteragdes curriculares que
garantam a frequéncia de uma segunda lingua estrangeira
no 3°ciclo da escolaridade béasica e 0 acesso a umaeducagdo
tecnoldgica bdsica;

- avaliacdo dos actuais programas com vista a
determinac@o da exequibilidade da sua plena execug@o;

- apoio as experiéncias da Escola Basica Integrada,
como modelo que assegura a formacdo global e integrada
do jovem, propondo que se proceda a avaliacdo sistematica
das experiéncias em curso, com vista ao encontro das
solu¢des potenciadoras das virtualidades deste modelo;

- defini¢do de medidas que combatam o absentismo
escolar, envolvendo toda a comunidade educativa na
concretizacdo deste processo.

A FNE mantém a exigéncia de que sejam
garantidos incentivos e compensagdes por servigo
prestado na periferia ou situacdes de penoso exercicio
da funcdo docente (artigo 63° do ECD).

1.2. Habilitacdes para a docéncia, grupos
disciplinares e redimensionamento da rede

E urgente rever o quadro definidor das habilitagdes
para a docéncia, tendo em conta os Pareceres ja emitidos a
este propésito, quer pela FNE, quer pelo Conselho Nacional
de Educagdo.

A defini¢do deste novo quadro, bem como a
enunciagdo dos novos grupos disciplinares deve obedecer
a ldgicas diferentes, conforme se trate da docéncia no 3°
ciclo da escolaridade bdsica, ou da docéncia no ensino
secunddrio. Relativamente ao 3° ciclo, ndo se deve deixar
de ter em conta a tendéncia para a promog¢do da
interdisciplinaridade, do trabalho docente em equipa e do
saber global, o que pode ser facilitado pela definicdo de

dreas disciplinares em vez de uma inadequada pulverizacdo/

fragmentac@o disciplinar.

A FNE reivindica o acompanhamento de todo o
processo respeitante, quer a defini¢do das novas habilitacdes
para a docéncia, quer a determinacdo dos novos grupos
disciplinares, quer ainda aos trabalhos de
redimensionamento da rede.

De qualquer modo, a FNE exige que a transi¢do para
o novo quadro de grupos de docéncia e para os novos quadros
de escola deve ser feita de uma forma gradual e equilibrada,
sem por nunca em causa a actual graduacao profissional dos
Professores.

A mobilidade dos docentes em termos de leccionagdo
das diferentes disciplinas em cada escola deve resultar de
um quadro legal genericamente estabelecido pelo Ministério
da Educacdo, mas que deixe as escolas a capacidade de
autonomamente encontrarem as solucdes mais adequadas e
que tenham em conta, quer a formacdo profissional de
partida, quer as formacdes acrescidas que os professores
vierem a obter.

Torna-se necessario assegurar que sejam garantidas
condi¢des de acesso a formacdo de nivel superior, aos
Professores de Trabalhos Manuais e do 12° grupo do ensino
secunddrio que ndo tém essa habilitagao.

Deve ser disponibilizada formacao especializada na
area das expressdes, destinada a Professores do 1° Ciclo do

Ensino Basico.

1.3. Autonomia das escolas e sua administracao

A FNE salienta que as mudangas mais significativas
em Educacio se operam a nivel das escolas, entendidas como
unidades sociais complexas e dindmicas.

Por outro lado, a FNE ndo pode deixar de referir
que, tendo em atencio a diversidade de contextos externos
¢ internos que caracterizam as escolas, ndo € possivel
estabelecer um quadro homogéneo/uniforme para a
determinagdo da respectiva autonomia

Assim, a FNE considera que € desejavel que as
escolas de ensino basico e secundario gozem de autonomia,
a qual se deve traduzir efectivamente aos mais diferentes
niveis: cultural, pedagdgico, administrativo e financeiro. Na

drea pedagdgica, a autonomia pressupde, no entanto a
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garantia de standards minimos curriculares - que deverdo
ser idénticos aos objectivos curriculares basicos definidos
a nivel nacional.

Na drea administrativo-financeira, a FNE considera
essencial que as disposi¢des constantes do Decreto-Lei n°
43/89 sejam postas em pratica na generalidade das escolas.
Do mesmo modo exige que as dotages orgamentais
destinadas ao funcionamento das escolas garantam o minimo
que lhes permita encarar a busca das respostas adequadas
as suas necessidades em fungdo de verbas consentaneas com
as exigéncias especificas dos contextos interno e externo
que as caracterizam.

Exige-se que os modelos de avaliagdo dos alunos
nos ensinos bdsico e secunddrio ndo se esgote na mera
exigéncia de asfixiantes procedimentos administrativos, mas
que respeite a autonomia profissional dos professores, quer
individualmente, quer dos 6rgdos pedagdgicos da escola,
no exercicio da sua autonomia pedagdgica.

O exercicio da autonomia das escolas, na perspectiva
da FNE, inclui a obrigatoriedade de existéncia de uma
efectiva comunidade educativa, a qual constituiré a garantia
dessa mesma autonomia.

Assim, a FNE considera que sao elementos essenciais
na determinag@o de condigdes para o exercicio da autonomia
das escolas do ensino ndo superior:

- um corpo docente profissionalizado em
percentagem elevada

- um corpo de pessoal ndo docente adequado as
fungdes e suficiente

- 6rgdo de gestao com formagdo adequada

- existéncia e funcionamento de associagao de pais
e encarregados de educagdo

- garantia de colaboracdo da autarquia local

- probabilidades de colaboragdo de representantes
dos interesses econdmicos e sociais.

Nestes termos, a FNE reivindica a generalizacdo
consolidada do novo modelo de administragdo escolar
estabelecido pelo Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de Maio,
sem prejuizo da introdug@o imediata de algumas correcgdes

de pormenor que tém vindo a ser definidas consensualmente.

Até a generalizagio do novo modelo de
administragdo das escolas, importa garantir condi¢des de
dignidade para o exercicio das fungdes das delegacoes
escolares. Assim, a FNE reivindica:

- que as Delegacdes Escolares sejam equipadas
com material;

- que as Direccdes Regionais atribuam as
Delegagdes Escolares um orgamento simples;

- que as Delegacdes sejam dotadas de meios
humanos indispensaveis ao seu cabal funcionamento;

- que aos Delegados e Subdelegados Escolares
seja atribuida uma gratificagdo que em termos médios
seja equiparada a usufruida pelos Presidentes e vogais
dos actuais conselhos directivos dos restantes ciclos;

- que os Delegados e Subdelegados Escolares
com vdrios anos de servigo administrativo que estdo
afastados hd longo tempo da docéncia tenham a sua
situagdo acautelada, de forma a evitarem-se prejuizos
graves para os interessados e para o sistema educativo;

Por outro lado, exige-se a atribuigdo de uma
gratificagdo aos Encarregados de Direcg¢do e aos
Directores dos Jardins de Infancia e Escolas do 1° Ciclo,
em funcdo do nimero de lugares de cada

estabelecimento.

1.4. Professores portadores de habilita¢ao
suficiente

A FNE manter-se-4 atenta as diferentes situacgdes

destes professores, equacionando-as de forma diversa,

conforme se trate dos que se encontram vinculados ao
Ministério da Edﬁcagﬁo, daqueles que estio colocados
em grupos carenciados ou daqueles que se encontram
colocados em grupos néo carenciados.

Quanto aos primeiros, exige-se 0 cumprimento
integral do acordo de 21 de Julho de 1993, celebrado
entre o Ministério da Educagdo e a FNE, para o
completamento de habilitagdes destes Professores,
através da Universidade Aberta.

Quanto aos segundos, a FNE procurard monitorar
o completamento das suas habilitagdes, exigindo que seja

realizado em condi¢Ges de rigor e qualidade. Quanto aos
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dltimos, a FNE considera que se devem procurar
solugdes ajustadas, com recurso ao exercicio de fungdes

para-docentes.

1.5. Instalacoes e equipamentos

As alteragGes curriculares produzidas no ensino
basico e secunddrio ndo foram acompanhadas por uma
planifica¢do cuidada, quer do ajustamento do parque
escolar, quer das beneficiages, adaptagGes e actualizagdes
tornadas imprescindiveis pelas novas exigéncias.

Deste modo, a FNE exigird que:

- esteja garantido o direito de frequéncia dos
diferentes niveis de escolarizagdo, através de um parque
escolar suficientemente dotado e adequadamente equipado;

- se assegure em todas as escolas, para além de salas
que obedegam a critérios minimos de qualidade para que ai
decorra o processo de ensino-aprendizagem, a existéncia
das instalagGes adequadas ao desenvolvimento de outras
actividades de ensino-aprendizagem previstas, como por
exemplo, biblioteca/centro de recursos educativos, oficinas,
laboratérios, instalagdes gimno-desportivas;

- se garanta as escolas a capacidade de
autonomamente definirem os seus critérios de distribuigao
de espagos;

- esteja assegurado que em todas as escolas os alunos
disponham de espagos de convivio;

- se atribua as escolas efectiva autonomia na
determinagdo dos critérios a que deve obedecer a
constitui¢ao das turmas;

- se assegure que todas as escolas disponham de
espagos que permitam a concretizagdo de actividades de

_ocupagdo de tempos livres e/ou de complemento curricu-
lar;

- reactivagdo, reapetrechamento e criagdo de
Cantinas Escolares, conforme os casos;

- garantir condi¢Ges que facilitem a integragio de
alunos, professores e funciondrios portadores de

deficiéncia.
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2. Educacao especial

O respeito que merecem todos os individuos,
independentemente de eventuais deficiéncias e/ou
desvantagens que os afectem, exige por parte do Estado
uma atencdo particular e o estabelecimento de medidas
de apoio que garantam a sua efectiva inclusdo na
sociedade de que fazem parte.

Aos docentes que tém a seu cargo o
acompanhamento de alunos portadores de deficiéncias
deve ser garantido todo o apoio e formagdo de que
necessitarem.

A FNE defende ainda que:

- urge criar em todos os Ciclos os Quadros de
Zona Pedagdbgica para os lugares de Educagéo Especial,
tinico processo de criar um corpo especializado, com
regras claras de acesso e de colocagdo, ¢ ainda de
exercicio profissional de alta qualidade;

- ao Estado compete promoveff condicdes que
garantam que os lugares na educacdo especial,
nomeadamente a nivel de Quadros de Zona Pedagégica,
sejam preenchidos pelos docentes que realizam a
respectiva formagdo especializada;

- estabelecimento de condigdes organizacionais
¢ materiais (de transportes, de recursos e arquitecténicas)
adequadas a inclusdo dos alunos portadores de
deficiéncias, nas escolas determinadas provisoriamente
para o efeito, e enquanto ndo se garantir que cada escola
tenha condig¢des para receber alunos portadores de
deficiéncia;

- apoio efectivo as equipas de acompanhamento;

- criagdo de centros de recursos regionais - em todas
as capitais de distrito -, destinados a disponibilizar meios
técnicos e pedagdgicos necessérios ao funcionamento do
sistema educativo, nomeadamente aos professores com
alunos deficientes, e a promoverem a permuta de
informagdes entre docentes;

- constitui¢do, a nivel de capital de distrito, de
equipas técnicas de apoio psicolégico, de orientagdo escolar
e profissional e de apoio psicopedagdgico;

- estabelecimento, também a nivel de capital de
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distrito, progressivamente desdobradas a nivel de concelho
ou de grupos de concelhos, de equipas multidisciplinares
que integrem, pelo menos, um psic6logo e um professor
ou educador especializado (conforme o grau de ensino do
aluno), que deverdo estar associados com os servigos de
satide e da seguranca social;

- manter e optimizar as institui¢des de educagio es-
pecial existentes, particularmente no acompanhamento das
situa¢des onde, por enquanto, nio for possivel promover a
inclusdo plena;

- criagdo de condigdes que permitam, em todas as
criangas que frequentam a educagdo pré-escolar, a
sinalizagdo e despistagem de eventuais problemas;

- estabelecimento de servigos de intervengdo
precoce, com a participagdo de professores/educadores
especializados e com o apoio de outros profissionais, que
detectem criangas portadoras de deficiéncia, na faixa entre

os 0 e os 3 anos. s

Ao Estado compete promover o aumento da oferta
de formagdo especializada para a drea da educag@o espe-
cial.

Deve ser regulamentado de uma forma clara, através
de legislagdo adequada, o concurso de preenchimento de
vagas para colmatar as necessidades neste sector- mesmo
quando houver necessidade de recurso ao regime de
destacamento.

O dimensionamento dos Quadros de Zona
Pedagégica para a Educagdo Especial deve ser adequado

ao tipo de intervengdo que se requer a este nivel.
3. Professores de Portugués no estrangeiro

A FNE exige o inicio imediato dos trabalhos
conducentes a revisao dos saldrios para 1996. Com efeito,
jd se deveriam ter iniciado as negociagdes para a revisao
salarial para o préximo ano.

Por outro lado, a FNE exige:

- respeito integral dos direitos destes docentes,

nomeadamente no que diz respeito aos prazos

estabelecidos com vista & definigdo atempada da sua
situagdo remuneratdria, em fungio dos paises em que
trabalham;

- melhoria global das condigdes de trabalho, com
especial relevo para a consideragdo do seu direito a
acgdes de formagdo viradas para a especificidade das
condigdes em que decorre o seu trabalho.

Recorde-se que em 1991 o Governo apresentou
um projecto de Estatuto que, depois de negociado no
seu articulado, mereceu o acordo das partes em
negociagdo. ‘

Contudo, o novo Estatuto encontra-se por
publicar.

A legislagdo que regulamenta as condigdes em
que os professores leccionam portugués no estrangeiro
(Decreto-Lei n® 519-E/79, de 28 de Dezembro) encontra-
se desadequada. V

Nestes termos, a FNE reivindica que:

- se criem condi¢des para que os vencimentos
destes Professores sejam revistos na mesma data que os
vencimentos dos restantes trabalhadores da
Administrag@o Piblica;

- o Estatuto destes Professores seja publicado
depois da sua renegociagao;

- o despacho sobre concursos seja revisto;

- se organizem acg¢des de formacdo continua para
estes docentes, tendo em conta a especificidade das suas

funcgdes.

\%
Educacao extra-escolar

A FNE entende que é imprescindivel atribuir uma
importancia adequada a todos os problemas ligados a
implementagdo, nas condi¢des adequadas, da educacio
extra-escolar, no sentido de que desse modo a sociedade
tentard responder as exigéncias que se levantam com as
mudancas permanentes que se operam na sociedade do
nosso tempo.

O papel que aos professores e as escolas cabe
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nesta drea deverd ser motivo de atencdo especial, na
busca das solugdes que melhor respondam as
necessidades sociais.

O dimensionamento dos Quadros de Zona
Pedagégica e a sua gestdo devem ter em conta o papel
relevante que lhes cabe na resposta as necessidades de
educagio extra-escolar, sendo que ao Estado compete
fomentar e apoiar as diferentes modalidades de que as
comunidades carecem para a sua formagido e

desenvolvimento permanentes.

VI
Ensino particular e cooperativo

Ao mesmo tempo que denuncia os enormes
constrangimentos que tém vindo a marcar ultimamente
o funcionamento do Ensino Particular e Cooperativo, a
FNE lembra que ao Estado compete garantir a
gratuitidade de acesso ao Ensino Bdsico para todos os
cidaddos, o que é sistematicamente posto em causa
quando a opgéo dos Encarregados de Educag@o vai para
o Ensino Particular.

" A FNE defende a revisio dos Estatutos do Ensino
Particular ¢ Cooperativo Superior e Nao Superior, onde
sejam expressas as exigéncias de rigor e de qualidade a que
deve obedecer a oferta de ensino privado, mas onde se
consubstanciem também as responsabilidades do Estado,
ao nivel do controlo da qualidade do ensino particular, ao
nivel da comparticipagdo nas despesas com os alunos da
escolaridade basica obrigatéria e ao nivel do respeito pela
autonomia pedagdgica dos estabelecimentos de ensino,
tendo em conta a efectivagdo do direito constitucional de
aprender e ensinar .

‘A FNE considera essencial que nessa revisio fique
assegurada a liberdade de escolha, por parte dos
Encarregados de Educagdo e/ou dos Alunos maiores, do
tipo de ensino adequado ao desenvolvimento e formagao,
o0 que significa a garantia de apoio do Estado as escolas
particulares e cooperativas, ligado ao controlo da sua

qualidade.
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O novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo
deve assegurar a estrita equivaléncia de carreiras entre todos
os trabalhadores da Administragdo Publica e os do Ensino

Particular e Cooperativo.

VII
Trabalhadores das instituicoes
privadas
de solidariedade social

E uma constatagio que cada vez mais é pedido, a
nivel social, as instituigdes privadas de solidariedade so-
cial. Por outro lado, tem-se assistido, desde 1985, a uma
degradagio das condi¢des de trabalho nestas instituigGes,
de forma mais notéria para os quadros médios e superiores.

A FNE rejeita que a “solidariedadg” seja feita a custa
da exploragdo dos trabalhadores.

Assim, defendemos-

- as condi¢bes de trabalho para estas institui¢des
devem ser estabelecidas por Convengdo Colectiva de
Trabalho, terminando assim com zonas brancas de
contratagdo. Para tal, a FNE exige que o Governo publique
legislagdo pertinente, pondo ponto final a uma situagio de
grande constrangimento social

- que os trabalhadores da Educagdo destas
institui¢Ses tenham uma carreira equiparada a dos do ensino

publico e idéntico direito a acesso a programas de formagdo

continua.
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PRIORIDADES REIVINDICATIVAS PARA 1995/96

1. Para o Ensino Superior

- Significativa revalorizagdo das carreiras
do Ensino Superior - que se encontram
extremamente degradadas.

- Fim do regime da exclusividade - que
ndo tem provas dadas na melhoria da qualidade
do Ensino Superior e deixa os professores
sujeitos a arbitrariedades de decisdo dos 6rgaos
de direc¢do das escolas , admitindo-se apenas
os regimes de dedicagdo parcial ou plena. O
regime de dedicacdo exclusiva deverd dar
origem ao regime de dedicagdo plena, de modo
que os actuais saldrios previstos para a
dedicacdo exclusiva sejam adoptados para o
novo regime de dedicagio pleria, com oS
ajustamentos determinados pela revalorizagdo
que importa levar a cabo.

- Criag@o de medidas incentivadoras de
efectivo investimento na institui¢do

- Determinagdo do direito a contagem do
tempo de servico e ao vencimento na nova
categoria, desde que entre a abertura de
concurso e a sua conclusdo decorra um periodo
superior a 180 dias, com efeitos a partir do
termo deste periodo.

- Abertura obrigatdria de concursos, nao
sujeitos a medidas discriminatdrias, desde que
preenchidas condi¢des minimas a definir.

- Inicio das negocia¢des conducentes a
revisdo dos Estatutos das Carreiras Docentes

do Ensino Superior.

2. Para o Ensino Basico e Secunddrio

- Revogagdo imediata da Portaria n°
1141-D/95, de 15 de Setembro, sobre as
habilitacGes para a docéncia, e abertura de um
processo negocial que conduza a uma
redefini¢do dos grupos e das habilitacdes para
a docéncia.

- Revisdo do Decreto-Lei n® 173/95, de
20 de Junho, sobre o Pré-Escolar, de forma a
que seja garantida uma elevada qualidade na
necessariamente urgente expansdo deste
segmento do sistema educativo, com
equiparacdo das carreiras dos educadores de
infancia, independentemente de trabalharem na
rede publica ou na rede privada.

- Defini¢do dos doutoramentos,
mestrados, licenciaturas e diplomas de estudos
superiores especializados com incidéncia na
progressdao em cabrreira, tendo em vista a
aplicacdo imediata das disposi¢gdes expressas
nos artigos 54° e 55° do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Bdsico e Secundadrio.

- Criagdo em todos os Ciclos dos Quadros
de Zona Pedagégica para o Ensino Especial,
tinico processo de criar um corpo especializado,
com regras claras de acesso e colocacdo, e ainda
de exercicio profissional de alta qualidade.

- Aumento da oferta de formacio
especializada para o Ensino Especial.

- Criag@o de condi¢des que permitam o

rdpido completamento de habilitagdes dos
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docentes com habilitacdo suficiente, através da
Universidade Aberta, ultrapassando os
bloqueios e constrangimentos criados nos
tltimos anos.

- Melhoria das condi¢des de trabalho dos
trabalhadores da educagio, nomeadamente
através da exigéncia de instalagdes e
equipamentos adequados, de qualidade e
actualizados

- Revisdo das gratificagdes dos
Delegados e Subdelegados Escolares

- Correccdo das anomalias decorrentes
de normativos avulsos que desfiguram as
orienta¢des definidas pelo Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Bésico e Secunddrio

- Suspens@o das provas de acesso ao &°
escaldo, sem prejuizo da progressdo em carreira
de quem estd em posicdo de progredir,
permitindo-se provisoriamente que quem
quiser prestar provas o possa fazer e
garantindo que o Decreto-Lei que venha a sus-
pender ou extinguir a candidatura estabeleca a
bonificagdo em carreira aqueles que realizaram
ou venham a realizar a prova de acesso com
Sucesso;

- Contagem integral do tempo de servigo
docente, eliminando distor¢des remanescentes
da Portaria n° 39/94, de 14 de Janeiro;

- Inicio imediato de negociagdes
conducentes a revisdo do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores

dos Ensinos Bésico e Secundario.
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3. Para os Trabalhadores Nao Docentes

- Abertura imediata de concursos para
Encarregado de Pessoal Auxiliar de Acgdo
Educativa

- Abertura imediata de concurso para
Técnicos Auxiliares de 1? Classe de Acgdo So-
cial Escolar

- Criagdo dos respectivos quadros
privativos de escola

- Acesso a programas de formacao
adequados

- Inicio de negociacdes visando a criagdo
de um adequado Estatuto Profissional que

estabeleca carreiras especificas .

)



PREPARAR O SECULO XXI
INVESTINDO NA EDUCACAO E NA FORMACAO

QUESTOES URGENTES A REQUEREREM
INTERVENCAO IMEDIATA

- Revogacdo imediata da Portaria
que revé os grupos disciplinares e as
habilitagdes para a docéncia, com a
consequente abertura de um processo
negocial sobre a matéria.

Ponto da situacio

A FNE sempre participou no processo de
discussdo de um novo quadro de
habilitacdes para a docéncia, ndo tendo
acontecido do mesmo modo relativamente
a Portaria publicada em Setembro passado.
A Portaria agora publicada:

-contém mecanismos de transicdo do ac-
tual modelo para o novo modelo que nio
acautelam o respeito pelos posicionamentos
actuais entre os proféssores;

-pulveriza a distribuicdo dos professores

por grupos de docéncia, nomeadamente ao

nivel do 3° ciclo do ensino basico, em

oposicdo ao disposto no Decreto-Lei n°® 286/
89, de 28 de Agosto, e ao interesse da
formacdo desta etapa da formac¢do dos
jovens;

-define condicdes de completamento de
habilitacdes para os actuais detentores das
habilitacbes proprias e suficientes que nao

sdo adequadas a realidade.

- Alteragd@o do Decreto-Lei sobre a
Educacdo Pré-Escolar, de forma a
garantir que o alargamento se faca com
qualidade

Ponto de situacio

O Decreto-Lei publicado em Junho passado
foi imposto de forma autocratica a todos
os Parceiros Sociais.

Este diploma legal nio garante nem as
condi¢cbdes que viabilizem a qualidade na
expansio da rede do pré-escolar nem a
equiparacido de carreiras dos educadores,
quer pertencam a rede publica, quer

pertencam a rede privada.

- Determinacdo de condicdes de
realizagdo de estdgio e de remuneracao
para os Licenciados, de acordo com a
legislagdo em vigor, iniciando-se um
processo que conduza ao
estabelecimento de critérios congruentes
de situacdes de realizacao de estagio.

Ponto de situacido

Ndo podemos tratar de igual modo os
estagiarios cujo estdgio pedagdgico se
integra na Licenciatura com aqueles que,

ja possuindo uma Licenciatura cientifica
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(em Letras) - que constitui habilitacio propria para a docéncia -, se habilitam 2
profissionalizacdo através de estagio.

De qualquer modo, ndo se pode aceitar a actual desordem legal, em que nio ha critérios
homogéneos quanto a definicdo das habilitacdes de acesso, o horario lectivo a cumprir e a
remunera¢ao correspondente.

- Reposigéo da legalidade no que diz respeito ao cumprimento do disposto no

- numero 4 do artigo 77° do ECD (componente lectiva dos docentes de Educagio Es-

pecial), com a anulacdo de todas as orientagdes em sentido contrario.

- Alterar o Despacho que, contra o estipulado no n° 1 do artigo 79° do Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e
Secunddrio, manda ndo reduzir o horério a quem legalmente tem direito a reducao.

Ponto de situacio

Ao contrario do que estd estabelecido no ECD, o Subsecretdrio de Estado da Educacio
produziu um despacho no sentido de ser suspensa a aplicacio da reducido da componente
lectiva aos professores de Educacio Especial, até regulamentacio desta matéria. Ora,
tratando-se de disposicdo que consta do Estatuto, nio hd mais do que fazé-la cumprir,
sendo obrigatorio repor a situacao, com efeitos deste a data do despacho que contrariou o
referido no artigo 79° do ECD.

-

FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DA EDUCACAO
- ONZE SINDICATOS QUE REPRESENTAM A TOTALIDADE DOS
TRABALHADORES DA EDUCACAO EM PORTUGAL

A NOSSA FORCA E A FORCA DA PARTICIPACAO DE TODOS NOS
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