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Depois de um 2020 marcado por uma quebra do PIB estimada em mais de 7%, mais intensa que a
média comunitaria decorrente da nossa maior exposicdo e dependéncia do turismo (um dos sectores
mais afectados pela pandemia no plano nacional e mundial), pela quebra acentuada do comércio
externo, pela perda de emprego sobretudo em grupos mais vulneraveis como os jovens, precdrios e
menos qualificados e por uma quebra dos rendimentos para muitas familias, o ano de 2021 apresenta

sinais positivos em termos de recuperacao.

No 29 trimestre de 2021, a recuperacao do PIB foi significativa (das mais fortes da UE), o nivel global
de emprego superou os niveis registados em julho 2019 e o desemprego permanece, pelo menos por

enquanto, em valores relativamente baixos.

Temos presente que a recuperacao econdmica actual ndo é sentida de igual modo pelos sectores e
empresas e que ainda sdo muitos os trabalhadores e cidaddos que continuam a sofrer dos impactos
adversos da pandemia ou que se encontram em risco de verem as suas condi¢des se degradarem
perante riscos futuros de desemprego e perda de rendimentos. E temos igualmente presente que
impactos mais gravosos apenas tém sido mitigados pelas politicas e medidas excepcionais de apoio

ao emprego, empresas e rendimento adoptadas ao longo deste ano e meio de pandemia.

Por isso, para a UGT é essencial que as medidas e apoios excepcionais sejam mantidos e reorientados
para os trabalhadores, cidaddos e empresas que continuam a sofrer os impactos da pandemia e que

ainda n3o beneficiam da retoma da economia.

Mas, apesar de uma ainda elevada incerteza decorrente da imprevisibilidade quanto a evolucdo e
controlo da pandemia, sdo de realcar dois factos marcantes para o actual contexto econémico e

social.

O primeiro, de que as previsGes econdmicas e sociais para o final de 2021 e para 0s anos seguintes

sdo claramente mais optimistas que ha uns meses atras.



Quadro 1- PrevisGes macroeconémicas

Previsdes para a Economia Portuguesa

- [ me | [ wmF | [ mF |
OCD BdP O - OCD BdP - BdP -
0

PIB -7,6 3,9 3,7 39 4,8 54 4,0 4,8 4,9 5,1 5,6 4,9 2,5 2,4 2,8
Consumo Privado -5,9 - 3,6 4,0 3,3 3,9 2,8 - 4,0 3,8 49 3,7 - 2,3 2,2
Consumo Publico 0,4 - 2,1 2,0 4,9 2,4 1,7 - 13 1,7 0,4 1,4 - -0,2 1,2

Formacdo Bruta de Capital Fixo -1,9 - 3,7 4,6 7,6 53 4,0 - 6,9 6,9 8,2 8,0 - 58 8,6
Exportagdes Bens e Servicos -186 | 10,8 10,4 10,3 14,5 10,9 8,7 14,3 9,4 8,9 13,1 7,9 6,6 4,8 51

Importagdes Bens e Servigos -12,0 8,9 9,1 9,5 13,2 7,2 5,4 12,1 7,1 6,0 10,6 6,0 5,8 51 6,0
Inflagdo 0,0 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 1,2 1,0 1,1 0,9 0,9 1,3 1,0 11
Emprego -2,0 - -1,8 1,0 1,3 1,0 0,2 - - 1,2 1,3 1,1 - 0,4 0,8
Taxa de Desemprego (% da pop. 6,8 7,7 7,4 6,8 7,2 8,2 7,3 7,3 7,0 6,5 7,1 6,7 6,9 6,8 6,4
Saldo Orgamental do SPA (% do PIB)| -5,7 -5,0 -4,8 -4,7 - -4,3 -4,5 -1,9 -3,4 -3,4 - -3,2 -1,4 - -2,2
Divida Bruta do SPA (% PIB) 133,6 | 131,4 1334 127,2 - 130,9 128,0 | 125,66 130,2 122,3 - 123,0 | 122,0 - 120,7

Fontes: FMI: World Economic Outlook, 06/04/2021; OCDE: Economic Outlook, 31/05/2021; Comisséo Europeia: European Economic Forecast Spring, 12/05/2021 e Summer Interim, 07/07/2021; Banco de Portugal): Boletim Econémico de
Junho, 16/06/2021; Ministério das Financas (MF): OE 2021, 12/10/2020; Programa de Estabilidade (PE), 15/04/2021

O segundo, de que dispomos agora de recursos financeiros, disponibilizados pela Unido Europeia,
num valor e forma sem precedentes no passado (nhomeadamente por via de subvencdes a fundo
perdido) e que exigem que sejam asseguradas todas as condi¢des para uma utilizacdo eficiente e

eficaz desses montantes.

E nesse contexto, de recuperagdo econdmica e de reforcada capacidade financeira, que a UGT

desenvolve a sua intervengdo e deve enquadrar as suas reivindicagdes.

Uma intervengdo em que afirmamos e deixamos o aviso de que a pandemia nao pode continuar a
servir de desculpa para adiar a resposta aos problemas estruturais do Pais e do nosso mercado de
trabalho, como o desemprego jovem, a precariedade, as desigualdades, a insuficiente proteccdo
social dos trabalhadores, a melhoria das qualificacGes dos portugueses, ou ainda a falta de
dinamismo da negociagdo colectiva, problemas que a crise pandémica s6 veio agudizar e que os

desafios globais da demografia, da transicado digital e ambiental tornam mais prementes.

Uma intervencdo que continuara a passar necessariamente pela defesa de politicas e medidas de
valorizacdo dos rendimentos dos trabalhadores e dos pensionistas (para quando a vontade e a
coragem de Governo e empregadores para retomar esta discussdo em sede de concertagdo social?),
de promogdao do emprego digno e de valorizagdo do trabalho, de refor¢o e dinamizag¢do da
negociacdo colectiva, da melhoria da nossa protec¢do social, do combate a pobreza e as

desigualdades e de melhores servigos publicos.

Uma intervengdo que sera pautada, como sempre o foi no passado, por um sentido de

responsabilidade e de disponibilidade para o didlogo social, quer em sede de negociagdo colectiva,



quer em sede tripartida, visando alcangar solu¢cdes consensuais e compromissos que contribuam
para a melhoria das condi¢Ges de trabalho e de vida dos portugueses, para o crescimento econémico
e criacdo de melhores empregos, para um Portugal mais desenvolvido, justo e coeso. O acordo
tripartido sobre a formacao profissional que a UGT subscreveu no passado més de Julho demonstra

bem a postura da UGT.

Mas uma intervengao que sera igualmente indefectivel na defesa da melhoria das condi¢des de

trabalho e na defesa dos postos de trabalho.

E, num momento em que assistimos nomeadamente a cada vez mais despedimentos, incluindo em
grandes empresas fortemente apoiadas pelo Estado, a UGT estard na linha da frente das lutas que se
revelarem necessarias contra os abusos e as discriminages perpetradas por empresas contra os

trabalhadores e o préprio interesse do Pais.

A UGT manifesta, desde ja, o seu apoio aos cadernos reivindicativos dos seus sindicatos dos
diferentes sectores e a sua disponibilidade para os acompanhar e apoiar nas iniciativas e lutas que

encetarem na defesa dos trabalhadores que representam.

. MELHORES SALARIOS. MELHORES RENDIMENTOS. MENOS DESIGUALDADES

A valorizagdo dos saldrios e dos rendimentos dos portugueses e o combate as desigualdades foram
assumidas como prioridades pelo Governo desde 2015 e sistematicamente reafirmadas ao longo dos

6 anos ja decorridos.

Relembram-se aqui as recentes declaragdes do Primeiro-Ministro, proferidas aquando da assinatura
do acordo tripartido sobre a formacdo profissional no final do passado més de Julho, sobre a
importancia de um acordo “sobre a valorizacdo salarial, em particular das jovens geragGes, sem o
qual este esforco de aposta na qualificacdo ndo serd percebido por quem tem de o fazer como
valendo a pena para progredir na respetiva carreira”, ou ainda relembrando “a todos os parceiros da
concertagao social que o Estado se considera parte no esforgo colectivo que a sociedade portuguesa

tem de fazer para aumentar o rendimento disponivel das familias”.

Estes compromissos do Governo ndo podem continuar a ser apenas objecto de declaragées e ficar
no reino das intengbes, devendo antes traduzirem-se em politicas e medidas que assegurem a
concretizacdo de tais objectivos e que consubstanciem uma estratégia de médio e longo prazo para

a melhoria dos saldrios e dos rendimentos dos portugueses.



E uma estratégia e um objectivo que todos tém de assumir como seus, e agir em conformidade,
enquanto parte indispensdvel e indissocidvel de um modelo de desenvolvimento econdmico e social

diferente que se pretende alcangar nos préximos anos.

Os salarios e os rendimentos dos portugueses ndo podem continuar a ser (as) varidveis de

ajustamento econdmico e de competitividade.

E a realidade dos ultimos anos, quando analisamos a evolucdo face ao periodo pré-Troika, aponta
para dois factos indiscutiveis: 1) uma quase estagnacdo dos niveis salariais, com sistematica perda de
peso dos salarios na riqueza nacional; 2) para uma fiscalidade sobre o trabalho que permanece, para
alguns grupos e em especial para a classe média, muito elevada, uma vez que nunca foi

efectivamente corrigido o inesquecivel “brutal” aumento de impostos de 2012.

Ndo agir urgentemente nos rendimentos do trabalho, promovendo a melhoria dos saldrios dos
trabalhadores, melhorando o rendimento disponivel das familias, assumindo as necessidades de uma
reducdo do IRS e de uma melhor distribuicdo da riqueza, ndo significa mais que perpetuar uma

politica de austeridade, ainda que de gradacdo diferente.

O Governo deve assumir, desde logo, a sua responsabilidade enquanto empregador (o maior do Pais),

assegurando uma valorizagdo dos salarios de todos os seus trabalhadores.

E, neste dominio, concordando a UGT com uma atengao especial que o Governo pretende dar aos
trabalhadores com mais baixos salarios ou aos técnicos superiores e profissionais qualificados (que
ha mais de uma década perdem poder de compra), sera inaceitdvel uma solugdo que ndo passe por

um aumento adequado dos saldrios para todos os trabalhadores da Administracdao Publica.

Mas também “Estado-Governo”, responsavel pela implementagao de politicas que determinam e
concorrem para a melhoria dos salarios e do rendimento disponivel das familias portuguesas, como
sdo as areas da fiscalidade, da protec¢do social, de combate a pobreza e as desigualdades, sem

esquecer a propria area laboral, ndo deve alhear-se daqueles designios.

O retomar da discussdo em sede de concertac¢do social sobre a valorizacdo dos saldrios e rendimentos
continua a ser urgente e apenas se torna mais oportuna e premente tendo presentes os recursos

financeiros que o Pais passa a ter ao seu dispor para a alteracdo estrutural da economia.

O trabalho, os salarios e as pensGes ndo podem ser os “filhos esquecidos” da estratégia de

modernizagdo e convergéncia que Portugal tem de assumir também nos actos.



Nesse contexto, a UGT espera que todos os parceiros da concertacdo — incluindo o Governo — nao
fujam a esta discussdo e ndo se escudem, uma vez mais, nas condicdes econémicas e financeiras das
empresas e do Pais e nas incertezas do futuro para travarem ou adiarem uma justa e ha muito

esperada melhoria dos saldrios.

Reafirmamos o que dissemos ha um ano atrds quanto a necessidade de por fim ao discurso de
décadas de que, quando estamos mal, ndo é o momento para aumentar saldrios e, que, quando

estamos melhor, também nao é prudente aumentar saldrios.

Este ndo é um momento de recuos e receios perante a incerteza que ainda temos pela frente e que

alguns responsaveis empresariais usam como argumento para manter tudo na mesma.

E precisamente pelas incertezas subsistentes, e sobretudo pela necessidade de construirmos um
caminho de recuperacdo e relancamento mais forte, mais coeso e inclusivo - onde os salarios tém
um importante papel na dinamizacdo da economia e do emprego —, que todos temos uma maior
responsabilidade também na valorizacdo dos salarios, na dignificacdo das condi¢Ges de trabalho e de

vida.
A valorizacdo dos rendimentos de quem trabalha ja tarda e é urgente. O momento ja devia ter sido!

Temos uma nova oportunidade e um contexto favordvel a que tal se verifique. O momento é agora!

APROFUNDAR A TRAJECTORIA DE VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO

A UGT rejeita uma discussao sobre a actualizagdo do saldrio minimo para 2022 que esteja
simplesmente amarrada, como muitos pretendem, ao discurso das dificuldades e constrangimentos

do momento de saida desta crise pandémica.

O Pais apresenta ja fortes sinais de recuperag¢do econémica e a melhoria do desempenho econémico
tem necessariamente de ter impactos também na melhoria dos salarios e, muito especialmente, nos

baixos salarios.

A actualizagdo do salario minimo é indissocidvel da melhoria das condi¢des de vida, constitui um
estimulo ao consumo privado e um estabilizador econdmico (como alids esta fase de recuperacdo
econdmica bem o demonstra) e potencia ainda uma melhoria dos salarios em geral, assim as

empresas o saibam assumir.



Mesmo desconsiderando o papel social fundamental que o saldrio minimo desempenha, e que a
nossa Constituicdo lhe atribui, é necessdrio que os empregadores portugueses percam a mentalidade
de poupar tostdes e assumam o aumento do salario minimo, quanto mais ndo seja, como um factor

impulsionador do consumo e da economia.

A recente Proposta de Directiva sobre Saldrios Minimos adequados apresentada pela Comissdo
Europeia, iniciativa que a UGT apoia desde o primeiro momento, veio colocar um enfoque na
relevancia econdmica e social da existéncia de salarios minimos adequados nos diferentes Estados
membros, realcando o seu papel econdmico na robustez dos modelos econdmicos em geral e, em

particular, destacando o seu contributo em ciclos econémicos desfavoraveis.

Esta é a visdo ha muito defendida pela UGT e para a qual procuramos, ao longo dos anos, sensibilizar

os decisores politicos e as associacdes empresariais nacionais.

Quando parece que conseguimos operar alguma mudanga numa instituicdo que sempre se revelou
tdo céptica e receosa de aumentos do salario minimo como é a Comissdo Europeia, parece-nos que,

mais do que nunca, os empregadores portugueses deveriam perceber a mensagem!

Esperamos que, na discussdao sobre a actualizacdo do saldrio minimo para 2022, o estimulo que a
Comissdo Europeia pretende dar com esta Directiva em termos de aprofundamento dos direitos
sociais e dos direitos dos trabalhadores ndo seja menosprezado pelo mundo empresarial portugués

e que este saiba assumir as suas responsabilidades.

Até porque a comparagdo com a Unido Europeia ndo nos pode deixar nem tranquilos nem satisfeitos,

sobretudo quando comparamos com os paises da Zona Euro.

Quadro 1- Salarios minimos na UE
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SALARIO MINIMO NA EUROPA EM 2021
(€)

1.555
1.577
1.626
1.693
1.724

1.024
1.108

758
776
785

n
o

iil[lll

459

Roménia F 462

Bulgaria F 332
Hungrla
Leténia
Croacia
Esténla
R. Checa
Polonla
Eslovéqula
Lituénla
Grécia
Portugal
Malta
Eslovénia
Espanha
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Alemanha
Bélgica
Holanda
Irlanda
Luxemburgo

Fonte: Eurostat. Dados para Portugal (e outros) - valor mensal, correspondente a 14 meses por ano



Nesta discussao, mais do que analisar critérios e referenciais técnico-burocraticos (como os 50% ou
60% do salario mediano) ou olhar para o panorama econdmico de curto prazo, importard sobretudo
olhar para as perdas de riqueza que se verificam ha décadas e discutir com seriedade se o nivel do
saldrio minimo actual garante aos trabalhadores e suas familias o acesso a condi¢des dignas de vida

e aos bens essenciais.

E aqui, ndo podemos esquecer o ainda muito elevado risco de pobreza, mesmo para quem tem um

emprego em Portugal e que atinge, em 2019, 9,6%.

Temos presente o compromisso do Governo em atingir os 750 Euros no final da legislatura, ainda

gue consideremos que, face as condicGes actuais, seria possivel ir ainda mais longe.

E necessdrio aprofundar a trajectéria de melhoria continua e significativa do saldrio minimo,
objectivo em que sempre acompanhamos o Governo, e definir um caminho ambicioso para a sua

valorizacdo, esperando a UGT que a concertacgdo social possa assumir esse compromisso.

Sabemos que, perante a falta de vontade negocial das empresas e do Governo em aumentar salarios,
o aumento do saldrio minimo comprimiu tabelas salariais e “engoliu” niveis salariais, provocando
situacBes de injustica relativa entre trabalhadores. Esta é uma situacdo que, por motivos diversos,

vem sendo transversal a generalidade dos sectores de actividade, privados e publicos.

Porém, a redugdo do diferencial entre salario minimo e saldrio médio ndo pode ser, como alguns
pretendem, um argumento para bloquear uma mexida no saldrio minimo, mas antes um acelerador
da valorizagdo dos saldrios em geral e da recuperagao do seu peso na economia portuguesa. A
“culpa” ndo é do saldrio minimo e temos antes de apontar armas contra quem se recusa a negociar

aumentos salariais efectivos.

Assim, num quadro em que defendemos o aumento generalizado de todos os saldrios, a UGT

defende:

— Uma actualizagdo do salario minimo para 715 euros a 1 de janeiro de 2022, o que corresponde a
um aumento de 50 euros;

— A manuteng¢do do compromisso do Governo do salario minimo atingir os 750€ (pelo menos) a 1
de Janeiro em 2023;

— Estabelecer uma meta de 1000 euros para a proxima legislatura, valor que deve ser atingido o

mais cedo possivel e em fung¢do das condicGes econdmicas e sociais dos préximos anos.



Para a UGT, os objectivos menos imediatos devem ser assumidos como metas minimas que o Pais
devera estar sempre aberto a rever em funcdo da melhoria da situacdo econdmica, acelerando a

correccao das injusticas do passado.

DESAGRAVAR A FISCALIDADE SOBRE SALARIOS E PENSOES. POR UM SISTEMA FISCAL
MAIS JUSTO

O actual sistema fiscal padece de um conjunto de ineficiéncias, distor¢des e injusticas, que resultam
sobretudo das modificacGes pontuais — e as vezes até erraticas — que foram sendo introduzidas, ano
apds ano, imposto a imposto, a maioria das quais desligada de uma estratégia fiscal de médio e longo

prazo e dos objectivos e principios que devem presidir ao edificio fiscal.

Temos um sistema em que o peso dos impostos directos tem vindo a cair e a cair sobretudo por via

da reducdo da tributagcdo empresarial em detrimento da tributacdo sobre o trabalho.

Temos um sistema com muitos elementos de complexidade fiscal (isenc¢bes, excepgdes, beneficios...),
que geram distor¢Oes, que potenciam situagGes de evasao e fraude fiscais, que levam a quem pode
pouco pague, acarretando perdas de receitas, sempre compensadas por quem ndo pode fugir ou

pela deterioracao da qualidade dos servigos publicos.

Ndo podemos apenas continuar a introduzir alteragdes e melhorias pontuais, mesmo em sede de IRS,
ainda que positivas, sem assegurarmos um real respeito por principios fundamentais como os de

equidade, progressividade e justica fiscais.

A UGT considera assim que é essencial realizar uma reflexdo e uma andlise profundas sobre as
necessidades fiscais actuais e futuras para o Pais, de modo a que a politica fiscal, enquanto
instrumento central da politica econdmica e social, seja efectivamente capaz de responder aos
desafios das pessoas e da economia, sendo o actual contexto particularmente desafiante: o sistema
fiscal deve contribuir para o desenvolvimento de médio prazo, em articulagdo com os fundos
estruturais (PRR e Portugal 2030) mas também responder eficazmente a novas realidades,
nomeadamente por via da ampliacdo das bases contributivas, em que sejam incorporadas no sistema
fiscal novas realidades econémicas e sociais como, por exemplo, a digitalizacdo, robotizacdo, as redes

de empresas-grupos societarios.

A UGT registou positivamente os compromissos alcangados no plano internacional quanto a fixacdo
de uma taxa minima de imposto sobre as empresas multinacionais (ainda que em valor demasiado

baixo-15%), considerando-o um passo importante, mas insuficiente, no combate a fuga de impostos.



E igualmente um sinal de reconhecimento internacional de que os sistemas fiscais nacionais, por
multiplas razdes, tém adoptado medidas que promovem a reducdo da tributagdo sobre empresas/
capitais, gerando desequilibrios insustentdveis a médio prazo, quer pela quebra de receitas, quer

pelas injusticas sociais geradas.

Importa que também no plano nacional esta preocupagdo encontre concretizagdo. Nesse contexto,
para além da necessidade de revisitar a tributacdo sobre as empresas e sociedades, importara
assegurar que a resposta a novos (e velhos) desafios, como a captacdo de investimento estrangeiro,
a internacionalizacdo ou até os némadas digitais ndo venha potenciar novos desequilibrios e novas

situacdes de injustica relativa.

A UGT considera que a questdo da fiscalidade ndo pode passar a margem da concertacdo social,
reiterando a necessidade da sua inclusdo no quadro da discussdo de um possivel acordo sobre a

valorizacdo dos saldrios e dos rendimentos, discussdo que alias urge reiniciar.

No quadro da construgdo de um sistema fiscal mais justo, uma das prioridades da UGT passa pela

reducdo do peso excessivo da tributacdo sobre o trabalho.

Nesta matéria, relembramos que Portugal mantém uma carga fiscal sobre o trabalho muito acima da
existente antes da crise de 2009 (e da intervengdo da Troika) e ainda acima da média comunitaria e
de muitos Estados-membros com rendimentos muito mais elevados que o nosso, o que fragiliza as

familias portuguesas em termos de rendimento disponivel.

Graéficos 2,3,4 — Carga fiscal na OCDE
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De notar, nomeadamente que Portugal é um dos paises com mais elevada taxa marginal de IRS,
posicionando-se hum grupo que integra paises como a Austria, Dinamarca, Franga e com uma taxa

superior as da Suécia ou Finlandia, paises onde o rendimento é manifestamente mais elevado.

Falar de taxas de imposto idénticas as de outros paises, como o fazem instituicGes como o FMl ou a
OCDE, e ignorar o rendimento que cada um leva para casa no final do més, ndo é mais que fugir a

realidade.

Registamos que, nos anos mais recentes, foram implementadas algumas medidas visando algum
alivio da tributagdo sobre o trabalho (alivio da tributagdo para os trabalhadores jovens), as quais
registamos como positivas, mas que sao insuficientes para assegurar o necessario alivio fiscal para a
generalidade dos trabalhadores e pensionistas, muito em particular a classe média. Mas registamos
sobretudo que, na maioria dos casos, ndao estamos mais do que a corrigir ou minimizar medidas
assumidas durante a crise financeira anterior e que ndo deveriam ser mais do que transitérias

(aumento do nuimero de escaldes, eliminacdo da sobretaxa de IRS, etc.).

Assim, e insistindo na necessidade de uma revisdo mais global do nosso sistema fiscal, como atras
defendemos, a UGT reitera algumas das propostas apresentadas ha um ano atras e que que, estando

sem resposta, apenas sdo mais necessarias e urgentes:

e Oaumento do nimero de escaldes, com actualizagdo de valores e de taxas de IRS, no sentido de

assegurar efectivamente o desagravamento fiscal para todos.

Desdobrar escaldes podera ndo ser suficiente quando temos trabalhadores a pagar quase mais

10p.p. que antes da Troika.

A UGT defende que nenhum trabalhador devera pagar mais imposto pelo mesmo nivel de

rendimento que antes da crise de 2009;

11



Ajustamento das tabelas de retencdao mensal de IRS para 2022, assegurando que as alteragoes
fiscais que virem a ser introduzidas (como desdobramento de escalGes, IRS Jovem e outras) se
repercutam integralmente nos rendimentos disponiveis das familias a partir de janeiro daquele

ano;

A actualizacdo de beneficios e isengcdes em sede de IRS, pelo menos em linha com a inflagao

prevista;

O aprofundamento de uma fiscalidade jovem mais efectiva e abrangente - IRS Jovem, ndo apenas
pelo aumento do nimero de anos em que se aplica o regime (como parece ser intencdo do
Governo), mas também pelo aumento da idade dos beneficiarios (o limite de 26 anos é

demasiado baixo) e pela simplificacdo e desburocratizacdo do processo;

A revisdo do quadro de beneficios fiscais existentes:

o

garantindo que estes sirvam os fins para que foram criados;

o assegurando as condicGes para que mesmo os trabalhadores de menores rendimentos

possam de facto ser apoiados e beneficiar destes mecanismos;

o reforgando os beneficios em areas centrais para o futuro como a formagao profissional e a

educacdo suportadas pelo trabalhador e ainda como a habitagdo ou a quotizagdo sindical;

o criando um novo regime fiscal que, de forma articulada com medidas noutras areas
governativas, promova o aprofundamento de regimes complementares de

seguranca/proteccdo social criados por via da negociacdo colectiva;

A revisdo do regime de englobamento dos rendimentos das pessoas, eliminando distor¢bes que

tém dado lugar ao enfraquecimento dos principios da progressividade e equidades fiscais;

O aprofundamento dos mecanismos fiscais para pessoas individuais e colectivas que incentivem

investimento, criacdo de emprego e a mobilidade/ fixacdo de pessoas em regides do interior;

A reposicao do IVA a 6% para todos os bens essenciais.
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ALARGAR A PROTECCAO SOCIAL. MELHORAR OS NIVEIS DE PROTECCAO. NAO DEIXAR
NINGUEM DE FORA

A crise pandémica veio por em evidéncia as fragilidades do nosso sistema de proteccdo social e a
existéncia de um conjunto de trabalhadores e cidaddaos completamente desprotegidos pela
seguranca social, tornando claras insuficiéncias do préprio modelo de proteccdo social, sobretudo

guando se torna mais necessario.

As medidas de natureza excepcional adoptadas permitiram mitigar alguns dos impactos da crise em
termos de emprego e de rendimentos das pessoas e responder a situacdes de total desproteccao
social existentes e, nesse sentido, sdo de saudar e devem ser mantidas enquanto persistirem as

dificuldades na economia, no mercado de trabalho e no dia-a-dia das pessoas.

Contudo, tendo presente que muitas das fragilidades sublinhadas pela crise sdo de facto de natureza
estrutural, é fundamental encetar, desde j4, uma profunda discussdo sobre o que queremos para o

futuro.

Que modelo de protecgdo social queremos? Como assegurar niveis adequados de proteccdo para
todos? Como reforcar a adequagdo das prestacdes sociais aos fins a que se destinam? Como
responder as novas realidades econdmicas e sociais que a digitalizagdo, robotizagao, a transicao
ambiental e aos seus impactos nas pessoas e no mundo do trabalho? Como devera operar-se o
financiamento da seguranga social? Como incentivar o refor¢o a protec¢do social por via da

negociagdo colectiva?

Uma discussao que permita a construgao de um sistema de protecgao social sustentdvel, adequado

e inclusivo, assegurando melhores niveis de protec¢do e que ninguém seja deixado de fora.

Essa é uma discussdo de fundo que a UGT entende que deve ser realizada em sede de concertacdo

social.

No imediato, com vista a garantir nomeadamente a adequag¢do minima das prestacGes sociais,
corrigindo distorcGes introduzidas nos ultimos anos mas também assumindo que tal se torna tdo
mais importante num quadro de resposta a perda de rendimentos e ao aumento da pobreza que o

actual contexto origina, defendemos:

— Aumento de todas as pensdes a 1 de janeiro de 2022, garantindo pelo menos a manutengao do
poder de compra a todos os pensionistas e diferenciando positivamente as pensdes de menor

valor;
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— Revisdo da regra de actualizacao das pensdes, garantindo que, independentemente dos ciclos
econdémicos, seja assegurada, pelo menos, a manutencdo do poder de compra de todos os
pensionistas. A sociedade ndao pode aceitar que os esfor¢cos de reducdo da pobreza dos
reformados prosseguidos nas ultimas décadas sejam postos em causa, e que a taxa de risco de
pobreza destes, volte a subir (atingindo quase 16% em 2019);

— Revisdo do IAS-Indexante dos Apoios Sociais e da respetiva regra de actualizacdao, devendo ser
revista a sua utilizagcdo na atribuicdo de apoios substitutivos de rendimentos (como o subsidio de
desemprego);

— Melhorar a proteccdo no desemprego, ndao apenas em termos de maior cobertura dos
desempregados, como de melhoria do valor do subsidio, ndo sendo aceitdvel que o risco de
pobreza dos desempregados, ainda que com tendéncia decrescente nos ultimos anos, seja ainda
de 40,7% (em 2019).

— Eliminar o factor de sustentabilidade para todas as situacdes de antecipacdo da idade de reforma,
completando assim a reforma destes regimes iniciada ha alguns anos e sucessivamente adiada;

— Agilizar os procedimentos relativos ao reconhecimento do estatuto de cuidador informal e
revisdo dos apoios concedidos quer ao cuidador quer ao beneficiario;

— Iniciar a discussdo sobre as profissdes de desgaste rapido/ de elevada penosidade,

nomeadamente em empresas de laborag¢do continua com trabalho por turnos rotativos.

Il DINAMIZAR A NEGOCIAGAO COLECTIVA. RENOVAR CONTEUDOS.

A negociacdo colectiva é um instrumento fundamental de regulamentacdo das relagdes de trabalho
e de regulagdo econdmica e social, instrumento esse de interesse muituo para as empresas e para 0s
trabalhadores e trabalhadoras. Nesse sentido, a dinamiza¢do da contratagdo colectiva continua a ser
um dos grandes desafios do futuro, porquanto é preciso recuperar o principio constitucional de
direito a contratacdo colectiva, acreditando, renovando e valorizando o processo negocial e o didlogo

entre as partes.

Pretende-se que este seja um processo continuo de participacdo na justa distribuicdo de riqueza e
de intervencdo na organizagdo das relagdes sociais e que se oriente pelos principios da boa-fé
negocial e do respeito mutuo. E sabido que se registaram nos Ultimos anos grandes mudancas no
qgue diz respeito ao paradigma da negocia¢ao colectiva agravadas pela pandemia provocada pela
Covid 19, mas acreditamos que s6 uma negociacdo colectiva pujante, assente numa politica de

crescimento e recuperacdo salarial, sera capaz de dar resposta aos varios desafios que se avizinham.
14



N3do podemos ignorar que os dados tém apontado para a perda continuada do peso dos salarios na
riqueza nacional. A valorizacdo e a justica salariais sdo primados absolutos e os valores de distribuicao

da riqueza sdo prioridades que ndo serdo esquecidas.

Assim, mais do que nunca é absolutamente necessario fixar um referencial salarial anual para servir
de orientacdo nas mesas negociais, dimensdo central para a melhoria das condi¢cbes de vida das
pessoas. Ndao podemos esquecer que existe uma elevada percentagem de trabalhadores que
recebem o saldrio minimo nacional (acima de 20%) e que é essencial promover a melhoria do salario

médio em Portugal.

Assim, a UGT continuara assim a bater-se por uma politica de aumentos de saldrios na Administracdo

Publica e nos sectores privado, social e empresarial do Estado.

Ora, a proposta de actualizacdo salarial que a UGT apresenta neste documento é uma proposta
pautada por um grande sentido de responsabilidade, na defesa dos trabalhadores, compaginada com
o actual contexto econdmico e social, nomeadamente a produtividade e a situacdo especifica das
empresas e sectores. Assim, considerando:

¥v"Que o consumo interno sera a principal alavanca da economia portuguesa;

v" A necesséria convergéncia em termos salariais com a UE;

v" A forte moderacdo salarial nos Ultimos anos que é preciso recuperar;

v' Os efeitos de algumas reformas do mercado de trabalho;

v"Que a actual conjuntura provocada pelo Covid 19 estd a afectar radicalmente os mercados
e as atividades econdmicas, mas com intensidades e formas distintas;
v" Que a adaptacdo tanto dos consumidores, como das empresas despoletou uma

transformacdo na forma e nos habitos de consumo, com maiores vendas online, entregas a

domicilio e outras alternativas; e

v" O compromisso para o aumento do saldrio minimo para €750 até 2023.

A UGT propde um aumento dos salarios, para os sectores privado e publico, entre 2 % -4 %

garantindo um aumento nao inferior a €50 para todos os trabalhadores em 2022.

A contratagao colectiva tem, entre outros, um efeito importante de reducdo da desigualdade salarial,
afigurando-se como um elemento importante de reduc¢do da vulnerabilidade dos trabalhadores aos

baixos saldrios. Quando comparada com a negociacdo individual ou com a determinacdo unilateral
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dos saldrios, a negociagdao colectiva estd associada a saldrios mais elevados, maior seguranga no

emprego e maior igualdade salarial.

Realgar que o intervalo proposto deve ser visto como um referencial que ndao pode ser encarado

como um qualquer impeditivo a negociacdo de valores superiores, consoante a realidade especifica

de sectores e empresas.

Para além da necessaria actualiza¢ao salarial dos trabalhadores, a UGT considera fundamental

valorizar a negociagdo colectiva. O contexto social e econdmico, associado a actual quebra de

dindmica da negociagdo colectiva, imp6e renovacdo de abordagens e inovagdo nas propostas

negociais, nessa medida, a UGT propoe a priorizagdo das seguintes matérias:

a)

b)

Reforgar o principio do principio do tratamento mais favoravel alargando as matérias que
s6 podem ser afastadas por IRCT, que disponha em sentido mais favoravel aos trabalhadores,
assegurando um nucleo essencial de proteccdo legal aos trabalhadores ao aumentar o

numero de matérias que constituem imperativos minimos para a negociacdo colectiva;

Evitar a caducidade das convengdes colectivas. O regime da caducidade, que pretendia
favorecer arenovacao ciclica da contratagao colectiva, mais ndo tem sido do que uma forma
de provocar um extenso vazio contratual, pois o regime influi tanto sobre a qualidade como
sobre os resultados da negociagao colectiva. Ou seja, o final do prazo de vigéncia torna-se
neste caso um forte condicionante das negociacGes, podendo a sua aproximacdo funcionar
como um factor de pressdo para aceitacdo de condi¢cbes menos favoraveis por parte dos

sindicatos — sob pena de perda total em caso de ndo acordo.

Assim, a par de uma maior exigéncia de fundamentac¢do para operar a caducidade, afigura-
se necessario reforgar as competéncias dos tribunais arbitrais, bem como a negocia¢do das
convengdes se poderem manter em vigor por prazos superiores de vigéncia, valorando a
estabilidade do regime da convenc¢do anteriormente acordado, apontando para o regime
legal da cessacdo por caducidade das convengbes ser apenas e em grande medida, um

regime supletivo.

Valorizar a negociac¢ao colectiva sectorial pois fortalece a posicdo negocial dos sindicatos e
influencia a eficacia da contratacdo colectiva. Promover a articulacdo da negociacdo ao nivel

da empresa.
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d)

e)

f)

Negociar sistemas complementares de Seguranga Social. Portugal s6 tem a ganhar com um
sindicalismo forte e com uma contratagdo colectiva robusta que permita que associa¢des
patronais e sindicais consigam negociar, como mais frequéncia, a inclusdo, nas convencoes
colectivas de trabalho de regimes profissionais complementares, para proteger e defender o
bem-estar dos trabalhadores, nomeadamente na idade da reforma, com o direito a uma

pensdao complementar, de iniciativa colectiva.

Para tal, sera necessario que o Estado promova os mecanismos complementares de iniciativa
colectiva, ndo sé através das alteracbes legislativas necessarias para esse efeito, como

também promovendo politicas fiscais facilitadoras da poupanca complementar.

Assim, identificamos como principais desafios para a promoc¢do de regimes profissionais
complementares através da contratacdo colectiva: o reforco institucional e juridico das
estruturas representativas dos trabalhadores; a melhoria do regime de beneficios fiscais as
contribuicdes das empresas e dos trabalhadores e ao rendimento resultante das prestacdes
complementares de seguranca social e, por ultimo, mas ndo menos importante, a existéncia
de um quadro legal que pode potenciar uma relacao virtuosa entre contratacao colectiva e
a economia social, designadamente o mutualismo, na criagdo e desenvolvimento de regimes

profissionais complementares.

Responder aos desafios da digitalizagdo. A digitalizacdo tem promovido alteracbes na
organizacdo e condi¢des de trabalho, acelerou processos de reestruturagcdo, bem como o
aparecimento de novas formas de emprego, com o aumento do recurso a outsourcing e a
trabalho tempordrio. Simultaneamente constatou-se que existe uma tendéncia para a
polarizacdo e segmenta¢do do mercado de trabalho — com o aumento da proporg¢do de
trabalhadores mais qualificados e a reduc¢do da proporg¢do de trabalhadores com menores
habilitagBes, os quais, a semelhan¢a do que acontece noutros paises, poderdo estar
enquadrados nos servigos de outsourcing, e com condi¢Ges de trabalho mais precarias. Nesse
sentido é fundamental garantir o direito a formagdo continua a todos os trabalhadores,
incluindo a formacdo tecnoldgica, e proporcionar formagao continua no local de trabalho por
forma a assegurar que os trabalhadores adquirem as competéncias e conhecimentos

adequados as alteracdes da organizacgdo e dos processos de trabalho.

Regulamentar o teletrabalho nas convengdes colectivas. O equilibrio entre as vantagens e

as desvantagens é dificil de conseguir e, por isso, o teletrabalho tem de ser negociado em
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instrumento de regulamentacgado colectiva de trabalho, cabendo aos Sindicatos e empresas a
sua regulamentacdo. Sao muito os desafios a negociar, o pagamento dos custos acrescidos
para o trabalhador, o isolamento fisico que leva a individualizacdao das rela¢des de trabalho,
a articulacdo do teletrabalho com a conciliacao da vida familiar e profissional, bem como o
direito a desligar, a voluntariedade e reversibilidade do teletrabalho, os regimes de
permanéncia e ndo permanéncia, a igualdade de tratamento entre o teletrabalho e o

trabalho presencial, entre outros.

g) Promover um maior equilibrio entre a vida profissional, pessoal e familiar, como condicao
para uma efetiva igualdade entre homens e mulheres através da negociacdo de regimes de

horarios favordveis a conciliacdo e subsidios e apoios escolares.

h) Implementar medidas de combate as desigualdades salariais. E absolutamente essencial a
introducdo de clausulas especificas com critérios objetivos, principalmente nas questdes das
progressdes nas carreiras, nos critérios de distribuicdo de prémios e demais complementos
remuneratorios que compdem os ganhos mensais. Em suma, referir que ao nivel da

negociacao colectiva é fundamental a:

— Introdugdo ou melhoria de cldusulas e critérios objetivos para determinar o valor do
trabalho;

— Integracdo na negociacdo colectiva de medidas de promocdo e salvaguarda da igualdade
retributiva, com recurso, nomeadamente, a majora¢do salarial para eliminar
desigualdades existentes;

— Monitorizagdo das diferengas salariais identificadas;

— Garantir uma maior transparéncia salarial, exigindo das empresas uma politica
remuneratdria transparente, através do envio de informagdo as organizagbes

representativas de trabalhadores.

1. DIGNIFICAR O TRABALHO. DIGNIFICAR A CONCERTAGAO SOCIAL.

Portugal tem, pela primeira vez em muitos anos, um contexto impar para operar uma mudanca

estrutural no seu modelo econémico e social.

Os fundos comunitdrios, associados ao PRR e ao Portugal2030, permitem-nos hoje uma ambigdo que

deve ir além do simples ajustamento de politicas, medidas, colocando-nos perante o imperativo de



concretizar objectivos que ha muito sdo almejados mas cuja concretizacdo é sistematicamente
relegada para o futuro. Portugal ndo pode continuar a marcar passo na convergéncia com os

parceiros europeus.

E aquele novo modelo ndo apenas nao pode ser construido a margem dos parceiros sociais, principais
agentes econémicos e sociais da mudanca, como devemos ter presente que o mesmo nunca terd
sucesso se nao for construido precisamente com esses parceiros sociais, com compromissos que a
todos congreguem a serem implementados num clima de confianca, paz e coesdo sociais. Sem

objectivos e sem esforcos partilhados, estaremos sempre um passo mais longe do sucesso.

Nesse sentido, exige-se um esforco real do Governo para recentrar na concertagdo social e no didlogo
social tripartido as questGes essenciais para a construgdo e concretizagdo de uma verdadeira

estratégia para o Pais.

A legislacdo laboral ndo pode continuar a ser vista como uma moeda de troca na Assembleia da
Republica, a estratégia econdmica ndo pertence apenas as empresas, as suas confederacgbes e aos
“seus” ministérios e a generalidade dos ministérios ndo pode agir como se a concertac¢do social ndo

fosse relevante.

A UGT sauda a apresentagdo, no final de Julho, do documento “Agenda do Trabalho Digno e

Valorizagao dos Jovens no Mercado de Trabalho”.

E um documento que, na generalidade, ndo merece oposicdo da UGT e que, em conjunto com as
reflexdes do Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho, constitui um possivel pontapé de saida para o
aprofundamento de uma discussdo mais imediata sobre matérias que ha muito queremos revisitar
na concertagao social e para a discussao mais estratégica sobre os fendmenos de mudanga no nosso

mercado de trabalho.

E estes sdo objectivos para os quais estamos acrescidamente convocados apds o compromisso do

Porto relativo a concretizagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Para a UGT, o trabalho n3o acaba com as assinaturas de declaracdes ou acordos e ndao podemos
vincular-nos num dia para, no dia seguinte, perpetuar as afirmacdes de que ndo é o momento

oportuno para agir.

O combate a precariedade é uma prioridade, a resposta aos desafios laborais e de protec¢do social
das novas formas de trabalho é uma prioridade, uma estratégia de dinamiza¢do e reforco da

negocia¢do colectiva é uma prioridade, a valorizagdo dos jovens é uma prioridade, a defesa do

19



emprego de qualidade é uma prioridade, uma proteccdo social adequada e sustentdvel é uma

prioridade.

A concertacdo social tem de dar uma resposta aos problemas imediatos da crise pandémica, como o
guadro de medidas excepcionais adoptadas, e do mercado de trabalho, como seja o disparar do
numero de despedimentos, incluindo em grandes empresas fortemente apoiadas pelo Estado

durante a crise pandémica.

Mas devemos recordar que os desafios e a agenda da concertacdo social devem ir mais longe, até
porque tais prioridades exigem politicas e medidas transversais e articuladas e que transcendem nao
apenas as propostas do Governo mas até os tradicionais dominios de intervengdo da concertacao

social.

Mais, temos de ter presente que a resposta aos desafios que temos pela frente ndo podem continuar
a ser alvo de discussdes parcelares ou que esquegam os problemas estruturais do nosso modelo. A
preparacao do futuro exige uma resposta aos problemas do passado e do presente. Falar de novos
trabalhadores, de novas formas de prestacdo de trabalho imp&em a reabertura dos “velhos” dossiers

como sejam a da organizacao e duracdo do tempo de trabalho.

A UGT exige que:

— a concertagdo social seja a sede para a construcdo das respostas que a crise pandémica ainda
continua a exigir, nomeadamente face aos velhos e novos problemas que os trabalhadores e as
suas familias enfrentam. O agudizar das situacGes de pobreza, a dificuldade de cumprir

III

obrigacOes e as situa¢Oes de despedimento “selvagem e irresponsavel” em muitas empresas,
incluindo apoiadas pelo Estado, ndo podem passar sem resposta;

— o0 Governo ndo esquega 0S cOMpPromissos que assumiu e ainda ndo cumpriu (como a taxa de
rotatividade por contratacdo precdria excessiva), credibilizando-se e credibilizando o didlogo
social;

— sejam retomadas as discussdes interrompidas pela crise pandémica, sobretudo a referente a
matéria central para a concretizacdo de um modelo de desenvolvimento econdmico e social mais
robusto: a valorizagdo dos rendimentos e saldrios;

— seja aprofundada e alargada a discussdao da Agenda do Trabalho Digno para, sem esquecer a
centralidade do combate a precariedade, da dinamiza¢do da negociacao colectiva, da resposta
as novas formas de trabalho ou aos desafios demogréficos, retomar velhas discussdes, como a
da reducdo da jornada de trabalho, e introduzir novas temdticas como a da adequacgdo da

proteccdo social para todos os trabalhadores;
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— As novas tecnologias podem e devem ser fonte de melhoria do bem-estar e progresso social.
Uma nova crise ndo poderd encontrar trabalhadores desprotegidos nem niveis de proteccao
social insuficientes;

— o leque de areas de politica e o leque de responsdveis governativos presentes na concertacao
social sejam alargados, transformando os parceiros sociais em verdadeiros parceiros na
construcao de solugbes e a concertacdo social numa verdadeira concertacdo estratégica para o

Pais.

Lisboa, 16 de Setembro de 2021

Aprovado por Unanimidade e Aclamagao

O Secretariado Nacional da UGT
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