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O parecer da FNE a proposta de altera¢do ao Decreto-lei n2. 3/2008 foi alvo de uma
apresentacao publica, em Lisboa, no dia 11 de setembro de 2017.
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Enquadramento

Desde sempre a FNE lutou por uma educacdo inclusiva que promova a equidade.

De modo a tornar mais compreensivel o pensamento da FNE sobre esta matéria,
transcrevemos da Mogao de Estratégia, do XI Congresso da FNE, realizado em maio de 2014,
0 seguinte:

“E da responsabilidade do Estado assegurar que todos os cidaddos tenham acesso a uma
educacgdo de alta qualidade conforme as suas necessidades, devendo ser suprimidos todos os
obstdculos a educagdo, tornando-a acessivel a todas as pessoas, independentemente do seu
sexo, origem ou caracteristicas pessoais. Ninguém pode ser marginalizado, em func¢do do
género, da raca, da origem étnica, da orientacdo sexual, das convic¢des religiosas, do meio
cultural ou econdmico de perten¢a, ou das caracteristicas pessoais. As pessoas com

deficiéncia devem ser apoiadas, no sentido da plena realizagdo do seu potencial.

Uma educagdo inclusiva significa que todos os estudantes/alunos/formandos devem receber
instrugGo, em conjunto, de acordo com normas de exigéncia elevadas, nas mesmas
instituicées educativas, sempre que possivel, e isto independentemente do género, das
convicgles religiosas, da origem étnica, do meio cultural ou econdomico de referéncia, ou das

suas capacidades fisicas e intelectuais.

A FNE reconhece, no entanto, que devem ser disponibilizadas infraestruturas e servigos
distintos, para possibilitar que certos alunos, estudantes, formandos tenham melhores

possibilidades de desenvolver o seu potencial mdximo.

De qualquer modo, exige-se uma relagdo forte entre os estabelecimentos gerais e os
especializados, de forma que permita a partilha de conhecimentos e de competéncias

pedagdgicas, no quadro de uma cooperagdo institucional.

Deve-se garantir que a experiéncia educativa de todos inclua a promogdo dos conceitos da

igualdade, da toleréncia e do respeito pela diversidade.

Uma educagdo realmente inclusiva é ambiciosa e exige uma atitude pro-ativa, da parte do
Estado, dos docentes, dos outros trabalhadores da Educacéio, dos alunos, dos pais, mdes e

encarregados de educagdo e da sociedade civil, garantindo a inclusdo dos estudantes que
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tenham origens diferentes e capacidades fisicas e de aprendizagem diferentes, no mesmo

estabelecimento educativo.

Torna-se essencial disponibilizar ao nivel da formacgdo inicial e da formagdo continua dos
docentes os conhecimentos e as competéncias necessdrias para que possam garantir um
enquadramento adequado aos alunos de origens diferentes e aos que tenham capacidades

ou uma orientacdo diferente.

E imprescindivel a dotagdo de trabalhadores de apoio qualificados, em nimero suficiente,
em fun¢do de cada estabelecimento de ensino, devendo ser estimulada a constituicGo de
equipas multidisciplinares que incluam psicologos, terapeutas, outros técnicos da drea da
saude, educadores sociais e assistentes sociais, trabalhando articuladamente com os

docentes.”

No ambito da consulta publica relativa ao regime legal da Inclusdo Escolar, ou seja, a
alteracdo do Decreto-lei n.2 3/2008, de 7 de janeiro, entende a FNE, ser seu dever contribuir
com este parecer, construido com a intervencdo dos docentes, sobretudo dos que trabalham
nesta area, e que, por isso, conhecem bem o historial de aplicacdo do Decreto-lei n.2 3/2008
gue agora se pretende revogar, e puderam definir horizontes de mudanca que agora nao

veem concretizados.
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Apreciag¢ao de partida

A intengdo anunciada neste documento aponta no sentido de uma vontade eminente de
promover a inclusdao, mas sem, no entanto, estabelecer a sua operacionalizacdo, isto €, sem
realmente incluir.

Parece-nos que ignora ou menoriza ou ndo considera suficientemente a diferenga, ndo
promovendo a afetacdo de recursos necessaria para que se implemente a equidade na
educacdo. A verdade é que a diferenca existe e temos que a assumir como tal. E assim, a
conclusdo ndo pode ser outra que ndo seja que para alunos diferentes ndo podemos ter
recursos iguais.

No novo documento o conceito de necessidades educativas especiais € modificado ou
omitido, na medida em que este passa a abranger respostas para todos os alunos com
dificuldades de aprendizagem num sentido mais lato.

De facto, para a generalidade dos alunos com dificuldades de aprendizagem ja existem varias
respostas na legislacdo atual, sublinhando-se negativamente que o documento agora em
apreciacdo ignore essas diferentes possibilidades, uma vez que ndo se cruza com elas, nem
as refere, acabando nesse aspeto por simplesmente se sobrepor ao que ja existe.
Regista-se ainda uma grande diferenca face ao quadro legislativo anterior. E que deixa de
haver um documento especifico que se dedique a Educagdo Especial, o que nao nos parece
positivo.

A opgao vai no sentido de construir um documento que, em termos globais e tedricos, é um
documento abrangente, inclusivo, pois ndo categoriza os alunos, procurando eventualmente
retirar a carga negativa de “alunos com NEE”. Coloca nas escolas a responsabilidade de
organizar perfis e curriculos diferenciados para que todos possam atingir o maximo das suas
competéncias no final da escolaridade obrigatdria. Fomenta o espirito de pertenga
independentemente do perfil de funcionalidade do aluno, onde todos os intervenientes sao
responsaveis ao mesmo nivel.

Na perspetiva do sucesso dos alunos com NEE com limitagdes pouco significativas ndo é pelo
facto de estarem na sala de aula (sem recursos adicionais) que eles vao ter sucesso. Muito
pelo contrdrio. Mais se vai (des)incluir. Este documento parece esquecer a importancia do

processo pedagdgico e académico para o sucesso pessoal e social dos alunos.

Pégina6



Apreciagao global

A presente proposta apresenta uma aposta na escola inclusiva, centrada na eliminagao das

barreiras que cada aluno possa ter no acesso ao curriculo e as aprendizagens contrariamente

i )

a ideia de “..categorizar para intervir..”. Propde a implementacdo de percursos de
aprendizagem diferenciados. Define novas medidas de suporte a aprendizagem, as areas
curriculares e os recursos especificos a mobilizar para responder as diferentes necessidades
educativas dos alunos. E preciso recordar, porém, que as alteracdes propostas implicam um
compromisso de maior disponibilidade de recursos humanos e materiais, facto que ndo tem
sido uma realidade na atual politica educativa cujas opg¢des tém determinado maior
contencdo de recursos humanos e materiais.

Este projeto de alteracdo ou revogacdao do Decreto-lei n.2 3/2008 confirma a orientacdo ja
existente e que vai no sentido em que todos os alunos que apresentem problemas na
aprendizagem sdo avaliados por uma equipa multidisciplinar, visando a adogao de medidas
de forma a responder as necessidades educativas identificadas, sem necessidade de esses
alunos integrarem a Educagdao Especial. Sublinha-se, entretanto, a determinagao da
orientacdo no sentido do acompanhamento e monitorizacdo da aplicacdo dessas medidas.
Considerando o conhecimento da realidade de muitas das escolas, questiona-se a
guantidade de trabalho que a equipa multidisciplinar tera em cada Agrupamento de Escolas.
Questiona-se ainda se ird ser afetado a cada agrupamento um psicélogo. Se ndo for o caso,
a equipa ndo tem sentido. No que respeita aos docentes afetos a esta equipa, os mesmos
deveriam ter uma redugdao da componente letiva e formacgdo especifica. Consideramos a
participacdo dos coordenadores dos varios ciclos de escolaridade, enquanto elementos
permanentes, uma mais-valia na perspetiva de garantir a articulacdo entre varios ciclos na
transicdo dos alunos, além de permitir uma acdo mais coesa enquanto escola no que respeita
a Educacdo Especial.

A proposta em apreciagdo faz um corte com as nomenclaturas que vigoravam
anteriormente, embora parta do mesmo principio concetual quanto as medidas e repostas
educativas a aplicar, sem que seja dada a devida importancia a intervengdo de docentes
especializados. Caracteriza-se por uma ideia extrinseca de inclusdao, mas denota um

hibridismo de medidas promotoras da igualdade de oportunidades e equidade. Se, por um

lado, propde mudanca, por outro lado, e de forma muito notéria e intrinseca, mostra-nos
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uma realidade inatingivel, uma vez que assenta numa reorganizagao dos recursos
extremamente economicista.

O documento refere todos os alunos e ndo apenas os alunos com NEE de cardter
permanente, propondo medidas universais. Embora isso possa transmitir uma ideia muito
inclusiva, tal pode ser perverso, pois nesse caso a educacao especial ndo precisaria de

legislacdo especifica.

Para que se promova a inclusdo destes alunos deve permitir-se que eles se sintam apoiados.
Sem recursos ndo é possivel dar respostas.

Por outro lado, entendemos que o documento é contraditério em relacdo a autonomia das
escolas, para reduzir o numero de alunos por turma, desde que ndo aumente o numero de
turmas. Ou seja, pode sobrecarregar outras turmas, para reduzir abaixo do numero
permitido por lei, a turma de alunos com NEE. Ndo é uma medida equitativa. A escola é de
e para todos.

Este documento ndo promove a equidade nem a justica social, porquanto se caracteriza por
uma filosofia inclusiva altamente economicista. Denota uma redugdo significativa de
recursos. Pressupde que se faca inclusdo com os recursos existentes. Se até agora nao foi
possivel, com a implementacdo deste documento caminhar-se-a para uma amalgama de
alunos nas turmas sem recursos para que se promova a inclusao.

A proposta em apreciagdao desburocratiza o processo, na medida em que o PEl sé serd
elaborado para os alunos com adaptagdes curriculares significativas.

Mas, no nosso entendimento, o documento é portador de um desprestigio pela figura do
Professor de educagao especial enquanto especialista.

Regista-se uma grande falta de clareza no que diz respeito ao trabalho dos professores de
educacdo especial na sua componente letiva e ndo letiva, dando a ideia de que nenhum
aluno necessita do apoio direto do professor de educacdo especial. O mesmo acontece com
os técnicos especializados na escola. Ndo contempla o papel de cada interveniente dos
elementos implicados no processo educativo do aluno.

O projeto cria uma equipa multidisciplinar com valéncias e fung¢bes que implicam um
trabalho intenso e sério, desde a referenciacdo a avaliacdo. Centra todo o processo nessa
equipa, referindo que essas funcoes serdo exercidas nas horas de componente nao letiva.

Esta situagdo inviabiliza todo o trabalho que essa equipa tera de realizar. Revela, assim,
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nitidamente, um total desconhecimento do que é o processo de referenciacao,
monitorizacdo e avaliacdo dos alunos com NEE e um desrespeito profundo pelo trabalho dos
professores. Como a coordenacdo dos diferentes departamentos é realizada em horas de
componente ndo letiva, em que horas de trabalho se enquadra o exercicio de fungdes da
equipa multidisciplinar?

Trata-se de uma proposta muito evasiva e generalista. O documento apresentado altera
relativamente ao diploma vigente a ordem de alguns artigos, a redagao de outros, para além
de introduzir altera¢des de fundo que estdo apresentadas de forma pouco objetiva quanto
a sua operacionalizacdo na pratica. Neste contexto, reafirmamos que a base tedrica, onde
assenta esta proposta é confusa, ambigua e pouco especifica no que concerne:

- Para além dos alunos de carater permanente quais sdo os outros alunos para apoios
educativos?

- Como se processa a elegibilidade?

- Quanto a participagao dos encarregados de educagao, em alguns artigos menciona que
“podem” participar noutros refere “devem”. O “podem” ndo é inclusivo.

- Este projeto insiste excessivamente na necessidade de executar documentos e supervisao.
- O tempo exigido para a elegibilidade parece-nos insuficiente, em todo o processo.

- Na certificacdo, esta proposta, continua a ndo fazer referéncia ao escaldo onde podem ser
incluidos/IEFEP. Por se ser diferente ndo ha acesso ao salario minimo?

- O teor deste projeto é ambiguo também no que se refere as parcerias, nomeadamente
quando se trata dos CRI. O que podem fazer estes centros de recursos para a inclusdao quando
ano apods ano lhe tem sido cortado o plafond de horas a atribuir as escolas. Continuamos
com respostas de 30 minutos semanais?

Contudo, de uma forma clara, apresentamos um conjunto de aspetos positivos:

- A énfase colocada na diversidade de medidas de gestdo curricular, medidas de suporte a
aprendizagem e inclusdo e respetivos recursos de apoio, em detrimento da
“tipificacdo/rotulagem dos alunos “.

- A constituicao de uma “Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educagao Inclusiva”.

- A existéncia de um Centro de Apoio a Aprendizagem, enquanto espaco dinamico, plural e

agregador dos recursos humanos e materiais, mobilizando para a inclusao.
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- A existéncia de equipas de saude escolar dos Agrupamentos de Centros de Saude ou de
Unidades Locais de Saude (ACES/ULS), com o objetivo de articular respostas com outras
estruturas, familia e escola e proceder a consequente monitorizagao.

- A desburocratizacdo dos procedimentos de referenciacdo/ avaliacdo dos alunos e
respetivas respostas educativas, simplificando processos e colocando o foco no essencial.

- A eliminacdo da necessidade de elaborar um Relatdério Circunstanciado e da revisdo
obrigatdria do Programa Educativo Individual (PEl) sempre que o aluno transita de ciclo,
procedendo-se a atualizagdo/reformulacdo apenas quando necessario.

- A certificacdo de todos os alunos no final do percurso escolar.

- A elaboragao e disponibilizagdo de um Manual de apoio a pratica inclusiva num prazo
inferior a 30 dias.

- A obrigatoriedade de processos de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo das
medidas curriculares, dos recursos e estruturas de suporte a educacao inclusiva, bem como

da aplicacdo do novo normativo.
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Apreciacdo na Especialidade do Articulado

CAPITULO |
Objeto, ambito e principios orientadores
Artigo 1.2
Objeto e ambito

Comentario:

(...) de todos e de cada um dos alunos (...)

1) Neste documento o conceito de necessidades educativas especiais cai, na medida em que
este abrange respostas para todos os alunos com dificuldades de aprendizagem num sentido

mais lato.

Artigo 2.2

Definicoes
Comentario:
b) «Areas curriculares especificas» (...)
1) As areas curriculares especificas referidas na alinea b) do artigo 2.2 contemplam apenas o
treino da visdo, o sistema braille, a orientacdo e a mobilidade, as tecnologias especificas de
informacdo e comunicacdo e as atividades da vida diaria, excluindo todo um conjunto de
abordagens técnicas especificas desenvolvidas pelo professor de educacdo especial no
ambito do treino de reeducacao da leitura e escrita, do calculo, do raciocinio légico-dedutivo
e pensamento abstrato, assim como do treino de atengao e concentragdo que poderiam ser
consideradas no anterior Decreto-Lei no n.2 3, artigo 18.9, onde se |é "entre outras";
2) Apesar das areas curriculares especificas preverem a introducdo de outras aprendizagens
substitutivas, ndo conseguirdo dar resposta a alunos com grave comprometimento
cognitivo, diga-se cuja incapacidade de aprendizagem da leitura e escrita, comprovadamente
justificada e cujo perfil de funcionalidade exigiu a aplicacdo da alinea e) — curriculo especifico
individual;
3) Na alinea d), compete-nos questionar se esta intervencao é feita apenas pelas ELI's ou

também pelos docentes de EE;
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4) Na alinea f) é fundamental que sejam definidos prazos para a elaboragao do plano de

saude que compete a Equipa de saude escolar.

Artigo 3.2
Principios orientadores
Alguns dos principios orientadores, referenciados no artigo 3.2, nomeadamente a Equidade,
Inclusdo, Personalizacdo e Flexibilidade, revelam-se contraditérios ao que depois é proposto
quando determina que nao se pode reforgar recursos docentes e ndao docentes incluindo
técnicos especializados em terapias e psicdlogos para a implementacdo de medidas
fundamentais ao desenvolvimento psicossocial dos alunos, transferindo valéncias para os
Centros de Recursos para a Inclusdao que sdao, para a maioria dos alunos, os contextos mais

restritivos.

Artigo 4.2

Participacao dos pais e encarregados de educacao

Artigo 5.2

Linhas de atuagdo para a inclusao

Capitulo i
Medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo
Comentario:
As medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo que vém substituir as medidas
educativas do anterior Decreto-Lei n.2 3/2008 n3o s3do claras e desenvolvem-se num

paradigma de atuacdo muito diferente das anteriores.

Artigo 6.2
Objetivos das medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao

Comentario:
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Ndo se promove a equidade nem a justiga social, no sentido em que se denota uma redugao

significativa de recursos.

Artigo 7.2
Niveis das medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao

Comentario:

1) Os n.%s 2 e 3 referem que as medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo sdo
mobilizadas em fungao das suas necessidades educativas especiais e definidas com base na
avaliacdo e monitorizacdo dessas mesmas necessidades. Mas, ndo sdo definidos quaisquer
referenciais para esta avaliacdo e monitorizacao;

2) No n.2 5 verificamos auséncia da uniformizacdo de procedimentos para a monitorizagdo

dos progressos no percurso educativo do aluno.

Artigo 8.2
Medidas universais de suporte a aprendizagem e a inclusao

Comentario:

1) Estas medidas sdo mobilizadas pela escola para todos os alunos mesmo os que necessitem
de medidas Seletivas e Adicionais;

2) Este artigo, “Medidas universais de suporte a aprendizagem e a inclusdo”, apresenta
respostas para todos os alunos de forma geral desde que estes revelem dificuldades de
aprendizagem. Para estes alunos ja existem algumas respostas previstas na legislacdo como
os planos de acompanhamento, os planos individuais de trabalho, aulas de apoio, projetos
“Fenix” ou “Turma Mais”, coadjuvancia entre docentes; respostas as quais se sobrepéem as
apresentadas e acerca das quais o documento nao faz referéncia no que concerne ao modo

de implementacdo. Estas medidas acrescem as restantes ou sera que as integram?

Artigo 9.2
Medidas seletivas de suporte a aprendizagem e a inclusdo
Comentario:
1) Se compararmos o Despacho n.2 5908/2017 de 5 de julho publicado recentemente com
esta proposta de alteracdo ao Decreto-lei n.2 3/2008, de 7 de janeiro — versdo para consulta

publica, subentende-se que os principios se cruzam, mas nado as legislacdes. E porque é que
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isto é importante? Porque iremos ter duas legislacdes a sobreporem-se uma a outra para os
alunos que se enquadram nos artigos 8.2 e 9.2 da presente proposta.

No Despacho n.2 5908/2017 existem também para esses alunos um conjunto de medidas
gue vao ao encontro ao que a escola deve ser “...um local de aprendizagem para todos onde
através da flexibilizagdo curricular se devem eliminar os obstaculos/barreiras para que
tenham acesso ao curriculo”. De acordo com este raciocinio e com o prescrito no artigo 3.2
da presente proposta e igualmente o artigo 3.2, do projeto de autonomia e flexibilidade
curricular, Despacho n.2 5908/2017 de 5 de julho fara sentido a existéncia no artigo 2.2 de
varios tipos de adequacdes? Nado serd natural que os docentes diferenciem estratégias para
chegar a todos os alunos? Ha inclusive outras medidas que ndo se apresentam como a
reducdo do numero de alunos, os pares pedagdgicos (aqui devem entrar os professores de
educacdo especial) com efetivo trabalho de equipa, as equipas de acompanhamento
pedagdgico nos agrupamentos (professores com horas para coordenar essa intervencdo);
2) Ndo se entende em que ambito se pode aplicar a medida seletiva prevista na alinea a)
Percursos curriculares diferenciados e com que especificidades:

Carece de melhor esclarecimento o exposto nas alineas a) percursos curriculares
diferenciados e f) apoio tutorial. Poderd o trabalho especifico do docente de educacdo
especial estar subentendido também nesta ultima?

Também neste ponto deveriam estar enquadradas o desenvolvimento de areas curriculares
especificas, previstas no n.2 2, artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 3/2008 com redacdo idéntica
que, como ja referia, contemplava a intervengao especializada do docente de educagao
especial em areas como o treino de reeducacdo da leitura e escrita, do calculo, do raciocinio
l6gico-dedutivo e pensamento abstrato, assim como de atengdo/concentragdo e memdria
ou o desenvolvimento de competéncias pessoais e_sociais; dreas de estimulacao
fundamentais para o ultrapassar de algumas das dificuldades de aprendizagem que tém
implicagGes negativas nos percursos de aprendizagem dos alunos, alunos estes que
comecam a sentir sérias dificuldades em acompanhar o curriculo apesar das
medidas/estratégias mais generalistas ja aplicadas;

3) No n.? 2, do artigo 9.2, ndo sdo referidas a Terapias da Fala, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, apenas o apoio psicopedagdgico. Todas elas deverdo ser enquadradas neste

artigo a par do apoio psicoldgico pela maxima importancia que podem ter na evolucdo e no
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ultrapassar das dificuldades de alunos que apresentam quadros de dislexia, numeracia,
hiperatividade, entre outras;

4) E necessaria maior clarificacio das medidas de suporte & aprendizagem e a inclusdo
previstas;

5) No n.2 4 “A monitorizagdo da implementagdao das medidas seletivas é realizada pela
equipa multidisciplinar de acordo com o definido no relatdrio técnico pedagdgico” e no n.2
5 “As medidas seletivas sdo operacionalizadas com os recursos materiais e humanos
disponiveis na escola”. Espelha-se um claro desrespeito pela distribuicao de servigo nao
acrescentando recursos docentes, ndo docentes e de técnicos especializados. Apenas com
0s recursos existentes na escola coloca-se de imediato em causa a implementagao das
medidas previstas nas alineas c) o apoio psicopedagdgico; d) a antecipagao e o reforco das
aprendizagens; f) o apoio tutorial;

6) Dificilmente se entende como as medidas seletivas de suporte a aprendizagem e a
inclusdo, nomeadamente na sua alinea a) — percursos curriculares diferenciados, poderao
dar resposta aos alunos com grave comprometimento cognitivo e que ndo integram
nenhuma Unidade;

7) Nao é percetivel de que forma a equipa multidisciplinar pode avaliar os alunos e
monitorizar a implementacdo das medidas visto que ndo tem horas atribuidas que permitam

esse acompanhamento a todos os alunos.

Artigo 10.¢
Medidas adicionais de suporte a aprendizagem e a inclusdo

Comentario:

1) As medidas adicionais destinam-se a alunos que apresentam dificuldades acentuadas e
persistentes ao nivel da comunicacdo, interacdo, cognicdo ou aprendizagem. Serad que
podemos substituir por permanentes? Entdo podemos deduzir que as outras medidas
podem ser ndo persistentes. Entdo e as outras patologias como as motoras e as sensoriais?
Ndo carecem de medidas adicionais?

2) “As medidas adicionais destinam-se a alunos que apresentam dificuldades acentuadas
e persistentes ao nivel da comunicagdo, interacdao, cognicdo ou aprendizagem...”. Sdo

critérios muito vagos que nado garantem a objetividade e a capacidade de universalizar os
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procedimentos, continuando estes a diferir de escola para escola. O que para uns é
“acentuado” e “persistente” pode para outros ndo o ser!

3) N3do ha orientagdes especificas para a implementagdo do Plano Individual de Transigdo:
areas a contemplar, quem acompanha, quem monitoriza, em que empresas, que tipo de
protocolo, que areas abrange, nimero de horas;

4) A monitorizacdo da implementacdo das medidas adicionais é realizada pela equipa
multidisciplinar de acordo com o definido no relatério técnico pedagégico.

As medidas adicionais sdo operacionalizadas com o0s recursos materiais e humanos
disponiveis na escola.

Se a equipa multidisciplinar trabalha nas horas de componente nao letiva que tipo de
acompanhamento a implementacdo pode prestar?

Importa incluir na componente letiva e ndo letiva dos docentes que integram a “Equipa
multidisciplinar de apoio a educacdo inclusiva” e os “Centros de Apoio a Aprendizagem” um
significativo nimero de horas destinadas a essa missdao, de modo a permitir aos mesmos dar
resposta cabal a pandplia de competéncias/atividades enunciadas no diploma;

5) Nos artigos 6.2, n.2 2, 9.2, n2 5 e 10.2, n.2 7 é referido que as “..medidas sdo
operacionalizadas com os recursos materiais € humanos disponiveis na escola.” Com a falta
de técnicos especialistas, psicdlogos e docentes de educacdo especial, assim como verbas
para aquisicdo de material especifico esta medida podera ser preocupante para o
cumprimento da tao pretendida “inclusdo”. Estara implicita uma diminuicdo da contratacdo

de docentes, uma vez que tudo deve ser posto em pratica com os recursos existentes?

Capitulo Il

Recursos especificos de apoio a aprendizagem e a inclusao

Artigo 11.¢
Identificacdo dos recursos especificos de apoio a aprendizagem e a inclusdo
Comentario:
1) Muito vago em aspetos como func¢des e competéncias do docente de educagdo especial;
2) Ndo é claro na explicitagdo do modo de funcionamento dos centros de apoio a

aprendizagem;
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3) E necesséria uma clarificagdo da fun¢do do docente de educagdo especial, no n.2 4 do
artigo 11.2. No dominio cognitivo e motor a funcdo do docente é muito redutora face a
intervengdo que este vem desempenhando na escola, na medida em que este documento
apenas refere o apoio indireto aos docentes, faltando a outra componente de igual
importancia de intervengao direta junto dos alunos. Havera aqui alguma intengdao de
reduzindo a sua acdo reduzir também o numero de horarios e consequentemente
colocagdes? O mesmo ndo se passa com os docentes com formagdo especializada em
educacdo especial nas dreas da visdo e da surdez;

E importante a clarificacdo do papel fundamental e insubstituivel do professor de Educacdo
Especial, ndao apenas como elemento de apoio aos restantes docentes mas,
fundamentalmente, como especialista imprescindivel no acompanhamento direto dos
alunos;

4) E importante o reforco de docentes e de horas de crédito destinados ao eficaz
funcionamento do Centro de Apoio a Aprendizagem, com forte incidéncia na educagao Pré-
Escolar e 1.2 CEB, de modo a permitir uma intervencdo precoce e eficaz;

5) E fundamental a existéncia de uma rede local de técnicos e terapeutas capazes de dar
resposta as necessidades dos Centros de Apoio a Aprendizagem;

6) Eimportante a existéncia de um psicélogo, no minimo, por agrupamento de escolas;

7) Para cumprir os objetivos da inclusdo, cooperam, de forma complementar e sempre que
necessario, os recursos da comunidade, nomeadamente da educacdo, da saude, da

seguranca social, do emprego e da formacao profissional. Como se operacionaliza este item?

Artigo 12.2
Equipa multidisciplinar de apoio a educacdo inclusiva

Comentario:

2) Relativamente aos elementos permanentes, ponto 3, face as func¢des inerentes desta
equipa definidas no n.2 9 do mesmo artigo subentende-se uma sobrecarga sobretudo para
os primeiros quatro elementos referidos que acumulam func¢bes na direcdo e de
coordenacdo de departamento, além da componente letiva. Se para o desempenho dessas
fungdes alguns ja utilizam os tempos de componente nado letiva como poderd ser ainda
exequivel o ponto 10 remeter, ainda, essas mesmas funcdes (que a experiéncia demonstra

serem bastante complexas) para a componente nao letiva do horario de trabalho? Como
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poderdo estes elementos, cada qual com o seu horario, articular sendo apés as 17h30m?
PropGe-se que sejam atribuidos tempos de componente letiva para os trabalhos previstos
no ponto 10. H3, portanto, duas questdes a resolver: sobrecarga de fungdes e de trabalho e
atribuicdo deste servico a componente letiva dos docentes, de modo que seja possivel
inclusive a articulagao entre os mesmos; para além da articulagdo, em que hordrios vao
avaliar os alunos? Quem aplica as baterias e testes para avaliar determinadas problematicas?
Sao os coordenadores de departamento? Com que formagao?

3) No ponto 3, refere-se apenas 1 docente de educacdo especial. E de todo pertinente que
existam no minimo dois/trés docentes de educac¢do especial (abrangendo os grupos de
recrutamento de educacao especial existentes no agrupamento: 910, 920 e 930, sempre que
necessario;

5) No ponto 5 dos elementos varidveis que compdem a equipa multidisciplinar deveria ficar
clara também a obrigatoriedade da presenca/participacdo, consoante o caso, do docente de
educagao especial que irda acompanhar o aluno ou de referéncia ao aluno;

6) O Ponto 9 c) e d) sé é viavel se for atribuido ao docente de educacdo especial que
acompanhara o aluno e que sera um dos elementos varidveis da equipa ao qual devem ser
atribuidas horas em componente letiva para o efeito;

7) No ponto 10, o trabalho a desenvolver no ambito da equipa multidisciplinar,
designadamente, a identificacdo e a mobilizagdo de medidas de suporte a aprendizagem,
bem como a elaboracdo do relatério técnico pedagdgico e do plano educativo individual,
quando efetuado por docentes, integra a componente nao letiva do seu horario de trabalho.
Voltamos a reafirmar que o trabalho da equipa multidisciplinar ndo se pode enquadrar nas

horas de componente nao letiva porque inviabiliza todo o processo.

Artigo 13.2
Centro de apoio a aprendizagem
Comentario:
1) O artigo 13.2 introduz os centros de apoio a aprendizagem. A intencdo é disponibilizar nos

mesmos, respostas diversificadas para os alunos que frequentam a escolaridade obrigatdria
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e que beneficiam de medidas adicionais de suporte a aprendizagem previstas nas alineas b),
d), e) e f) do artigo 10.2, n.24, do “espaco de funcionamento” definido pelo diretor da escola.
Falta esclarecer melhor as respostas a disponibilizar. Se a intengdo é a inclusdo dos alunos é
necessario afetar recursos humanos para que os alunos estejam nas salas de aula e tenham
uma participagao efetiva, ou seja, que estejam efetivamente em sala de aula desenvolvendo
aprendizagens. Para que isto seja uma realidade tem de haver mais professores porque o
numero de horas para acompanhamento a esses alunos é fundamental.
Estes centros de apoio a aprendizagem irdo aglutinar as antigas Unidades Especializadas.
N3o fica claro como ird ser feita esta integracdo das Unidades de Ensino Especializado nos
Centros de Apoio a Aprendizagem?
O artigo 13.9, n.2 7 acresce mais uma funcdo a equipa multidisciplinar: novamente a
sobrecarga dos elementos que a constituem;
2) N3o é claro em relagdo ao funcionamento nem aos recursos humanos que constituem o
Centro de apoio a aprendizagem;
3) O ponto 7 pode ser interessante desde que sejam perfeitamente definidos:

- o numero de alunos nesse centro;

- o0 numero de horas de permanéncia dos mesmos e o numero de horas na sala de

aula;

- obrigatoriedade de apetrechamento dos mesmos com materiais adequados.
A definicdo das questdes mencionadas importa para a organizacdo do apoio prestado nestes
centros para alunos com perturbagdes do espetro do autismo, deficiéncias mentais, motoras

e outras problemadticas que possam ter comportamentos de agressividade associados.

Artigo 14.2
Escolas de referéncia no dominio da visao
Comentario:
Ponto 1 — consideramos que estdo em falta as seguintes alineas: e) tecnologias especificas

de informacdo e da comunicagao; f) treino da visao.

Artigo 15.¢

Escolas de referéncia para a educacao bilingue
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Artigo 16.2

Escolas de referéncia para a intervencao precoce na infancia
Comentario:
Deve definir-se cuidadosamente no diploma o funcionamento da intervencdo precoce,
integrando-a no presente diploma e estabelecendo a obrigatoriedade da existéncia de
professores de educacdo especial nas equipas locais de intervencao precoce.
As equipas de intervencao precoce precisam de mais docentes que possam implementar as
estratégias fornecidas pelos restantes técnicos e que possam atuar ao nivel da
aprendizagem. Ora o acontece com a intervencdo precoce é uma reduc¢do a nivel nacional
dos docentes nas referidas equipas e, mais uma vez, se assiste a eliminac¢do da possibilidade

de contratacao;

Artigo 17.2

Centros de recursos de tecnologias de informagdo e comunicagao

Artigo 18.2
Centros de recursos para a inclusao

Comentario:
Considera-se importante que os CRI sejam escolhidos pelas escolas e que ndo seja o ME a
atribuir por area geografica. Ha ainda muitos agrupamentos situados em localidades em que
ndo ha cobertura por parte dos CRI, por inexistentes.

Artigo 19.¢

Constituicdo e gestao flexivel dos grupos e turmas

Comentario:
Neste documento, a constituicdo de um grupo/turma reduzido, vai implicar um acréscimo
de alunos noutra turma ja que ndo pode haver acréscimo de turmas ou grupos, ou podera
haver apenas com autorizacdo fundamentada as entidades superiores (ME).
Os critérios para a constituicdio e gestdo flexivel dos grupos turmas, bem como a

dependéncia de autorizagdo superior para as situacdes que se vieram a revelar necessarias,
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constituem um retrocesso face ao que esta atualmente consagrado. Deve ficar clarificado o
direito a constituicdo de grupo/turma com um numero de alunos inferior ao minimo legal,
de acordo com as propostas da FNE nesta matéria. Deve ficar clarificado que cada turma,
reduzida, ndo podera incluir mais do que dois alunos que necessitem da aplicacdo das
referidas medidas.

Este artigo deveria contemplar a possibilidade de contratacdo de docentes para responder,

se necessario, as necessidades dos alunos com deficiéncia.

CAPITULO IV

Determinagao da necessidade de suportes a aprendizagem e a inclusao

Artigo 20.2
Processo de identificacdo de necessidades de medidas de suporte a aprendizagem e a

inclusao

Artigo 21.2
Relatorio técnico pedagdgico
Comentario:

1) Os prazos definidos no ponto 8 sdo curtos.

Artigo 22.¢
Procedimento de mobilizagao das medidas de apoio a aprendizagem

Comentario:

1) Os prazos definidos sdo curtos, tendo em conta o volume de trabalho da equipa
multidisciplinar. Deveria acrescentar-se nas referéncias aos prazos "dias Uteis";

2) O artigo 22.9, n.23, refere que no caso de o relatério técnico pedagdgico ndo merecer a
concordancia dos pais ou encarregados de educacdo, devem estes fazer constar, em anexo
ao relatodrio, os fundamentos da sua discordancia. Certo... e depois? Ndo concordam,
justificam... e depois o que se faz? Nao refere os procedimentos seguintes e como sair deste

impasse.
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Artigo 23.2
Identificacdo da necessidade de areas curriculares especificas
Comentario:
Parece-nos que deveria estar explicita a possibilidade de contrata¢do dos recursos humanos

necessarios para essa area especifica.

Artigo 24.2
Matricula
Comentario:
Apenas os alunos com programa educativo individual tém prioridade na matricula, ou seja,

0s casos mais graves. Manifestamos reservas.

Artigo 25.¢
Adaptagdes ao processo de avaliagao
Comentario:
Esta muito confuso. Tem de haver articulacdo com o juri nacional de exames e a legislacao
regular. N3o se percebe bem o que se aplica a cada problematica. Continua a verificar-se a

despenalizacdo de erros ortograficos a alunos com dislexia, por exemplo?

Artigo 26.2
Programa educativo individual

Comentario:

1) O programa educativo individual tem de conter a identificacdo e operacionalizacdo das
adaptaces curriculares significativas, as competéncias e aprendizagens a desenvolver pelos
alunos. Este programa educativo individual é o antigo CEl curriculo especifico individual;

2) De acordo com o n.24 a monitorizacao e avaliagdo do programa educativo individual é
realizada nos termos previstos no relatdrio técnico pedagdgico. A verdade é que o artigo
22.2, n.2 6, apenas refere a necessidade da sua revisdo de forma atempada de modo a
garantir que no inicio de cada ano letivo as medidas sejam imediatamente mobilizadas.
Verifica-se, portanto, que desaparecem as medidas que previam a sua revisdo a qualquer

momento e sempre que necessario;
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3) Verifica-se a auséncia da referéncia ao coordenador do programa educativo individual
do aluno definida no artigo 11.2 do Decreto-lei n.2 3/2008, figura fundamental para a
articulacdo entre todos os elementos envolvidos no processo de aprendizagem do aluno
incluindo a articulagdo com os servicos de saude e os encarregados de educacdo,
independentemente de esta fungdao poder complementarmente ter a colaboragao de outros
elementos;

4) E fundamental a ac3o do docente titular de turma/grupo ou diretor de turma nesta
fungdo, na medida em que é também o coordenador e dinamizador do conselho de turma

onde devem ser discutidas e avaliadas as medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo.

Artigo 27.2
Plano individual de transicao

Comentario:

Se este documento revoga a Portaria n.2 201-C/2015, de 10 de julho, as orientagdes para o
PIT s3o demasiado ambiguas. E necessdrio que exista um documento orientador e
estruturador desta medida quer para a implementagao quer para a disponibilizagao de
recursos materiais e humanos.

N3do define o acompanhamento e intervenientes no processo de transicdo dos alunos com
Plano Individual de Transi¢cao de forma a garantir a continuidade do seu percurso formativo

depois de concluida a escolaridade obrigatdria.

Artigo 28.¢
Progressao

Artigo 29.¢
Certificacdo
Comentario:
No final do seu percurso escolar, todos os alunos tém direito a um certificado de conclusao

da escolaridade obrigatdria. Muito positiva esta decisao.

Artigo 30.¢
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Confidencialidade e protecdo dos dados

CAPITULO VI

Implementacao e avaliagdo

Artigo 31.2
Acompanhamento

Artigo 32.2
Monitorizagdo e avaliagao

Artigo 33.¢
Cooperagado e parceria
Comentario:
E de valorizar a oportunidade de constituicdo de protocolos de cooperacdo e parcerias entre
escolas entre si e destas com as autarquias e outras instituicdes da comunidade prevista

neste artigo.

CAPITULO VII
Disposigoes transitorias e finais
SECCAO|

Disposigdes transitorias

Artigo 34.2
Regime de transicdo para alunos com a extinta medida Curriculo Especifico Individual
Comentario:
1) Se a distribuicdo de servico ndo contemplar horas suficientes para os elementos da equipa

multidisciplinar esta acdo sera inviabilizada;
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2) Manifestamos reserva a inexisténcia de disposi¢des transitorias para as restantes medidas

previstas no Decreto-Lei n.2 3/2008, a exce¢do da medida curriculo especifico individual;

Artigo 35.¢
Avaliagao intercalar

SECCAO I

Disposic¢oes finais

Artigo 36.2
Constituicdo das equipas multidisciplinares de apoio a educagdo inclusiva

Artigo 37.2
Acolhimento de valéncias

Comentario:

1) Os centros de apoio a aprendizagem acolhem as unidades especializadas. Como sera
feita esta integragao?

2) A integracdo das Unidades Especializadas e de outras valéncias existentes no terreno
nos Centros de Apoio a Aprendizagem, pressupde especiais cuidados na disponibilizagdo e
gestdo de recursos humanos e materiais por parte MEC, devendo ser tida em conta a

realidade e necessidades de cada escola.

Artigo 38.2
Manual de apoio
Comentario:

1) A sua elaboracdo devera ser concluida num prazo inferior a 30 dias.

Artigo 39.2

Regulamentacdo
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Artigo 40.¢
Remissdes e referéncias legais

Norma revogatoria
Comentario:
Com a revogacdo da Portaria n.2 201-C/2015, de 10 de julho, ficam no vazio os aspetos

contemplados nesta portaria no que diz respeito aos alunos com PIT.
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Conclusoes

O documento apresenta muitas vezes uma linguagem confusa e pouco esclarecedora, sendo
muito vago em diversos aspetos.

Perante o exposto, considera-se este projeto demasiado tedrico, muito genérico e pouco
real, pois continua a pretender uma inclusdo sem meios, recursos fisicos e humanos e criam-
se cenadrios hipoteticamente inclusivos apenas com documentos e monotorizacdes.

Os conceitos sdo percetiveis na teoria. A sua aplicacdo na pratica sera mais uma utopia, como
sempre foi. Até hoje a educagado especial foi tratada como o parente pobre da educagao e
mais uma vez, manifestamente, se quer unificar, mas mantendo-a a margem.

Em todo o documento é percetivel uma politica economicista e um razoavel
desconhecimento das problematicas e das necessidade dos alunos da educacdo especial.

Ha uma intengdo implicita de redugao de recursos na escola.

Neste contexto, apresentamos algumas sugestdes:

- O diploma apresenta algumas referéncias positivas, no que se refere a linhas de atuagao
para a inclusdo, mas carece de regulamentacdo especifica e de ser completado com um
conjunto de compromissos, em matéria de recursos humanos e materiais, bem como de
facilitadores de articulacdo entre os diversos atores e instituicées intervenientes no processo
inclusivo;

- Deve assumir, claramente, a importancia e o papel insubstituivel do professor da Educacao
Especial, enquanto elemento fundamental no processo de ensino/aprendizagem, bem como
explanar mecanismos de reforgo de professores/horas destinadas ao apoio educativo;

- Deve, ainda, consagrar claramente a redu¢do do nimero de alunos do grupo/turma que
inclua alunos que necessitem de medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdao, mantendo
o limite de dois destes alunos por cada grupo/turma;

- O presente diploma deve ser complementado com uma portaria que preencha o vazio
resultante da revogacdo de Portaria 201-C/2015, de modo a dar respostas relacionadas com
a elaboracao e aplicacdo do Plano Individual de Transicao;

- Considera-se importantissima a existéncia de formacdo com orientagdes precisas de como

implementar cada um dos artigos propostos.
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A FNE, embora tendo consciéncia que a consulta publica é relativa a alteragao do Decreto-
Lei n.2 3/2008, ndo pode deixar de reafirmar um conjunto de posi¢cdes, assim como de
propostas, constantes no seu Plano de Acdo, aprovado no Xl Congresso, realizado em maio
de 2014, relativas a Educacédo Inclusiva/Educacdo Especial, nomeadamente:

“Vamos continuar a pautar a nossa agdo fundamentada nos principios da Educagdo Inclusiva,
0s quais tém vindo a ser postos em causa sistemdtica e sucessivamente ao longo dos ultimos

anos, através da implementacdo de politicas economicistas pouco crediveis.

O Estado portugués tem vindo a faltar aos compromissos que assumiu quando assinou a
Declaragéo de Salamanca em 1994, colocando em causa a Escola Inclusiva, na qual devia
fundamentar a sua a¢éo, comprometendo seriamente o futuro da Educag¢éo em Portugal e
penhorando de forma irreversivel o desenvolvimento de uma atitude social que se quer

soliddria e responsavel.

E necessdrio retomar o caminho que se iniciou e salvaguardar o direito & igualdade de
oportunidades, assegurando num quadro legal que, de forma justa, todos os portugueses
sejam tratados com equidade, o que se traduz na implementagdo de medidas diferenciadas
de resposta a cada cidaddo, em fungdo das suas especificidades individuais, tendo presente

a sua incapacidade.

S6 depois de se ter feito um levantamento sério das reais necessidades da Educacgdo Especial
em Portugal se deverd partir para uma alteragdo legislativa. Temos de deixar de copiar
integralmente modelos que depois nGo conseguimos implementar por falta de recursos ou

por serem inadequados a nossa realidade.

Mudar em que sentido, porqué e para qué devem ser os fundamentos da mudanc¢a
claramente identificados, antes de desconstruir para reconstruir sem que se saiba
exatamente quais as opgdes mais eficazes. Vamos de uma vez por todas alicer¢ar a nossa

legislagdo em fundamentos mais prdticos e menos tedricos.

No quadro da autonomia pedagogica e curricular importa dar também autonomia na gestdo
dos recursos materiais e humanos para a Educagéo Especial, para que os agrupamentos
possam assegurar a necessdria gestdo dos recursos em diferentes dreas de intervencdo,
como o0s apoios educativos ou a intervengdo precoce, numa perspetiva transdisciplinar e

holistica, sem que os alunos que ndo tém necessidades educativas de cardter permanente
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fiquem desprotegidos e até mesmo excluidos, sendo para tal necessdrio investimento por

parte do Estado.

A FNE pretende prosseguir uma ag¢do de intervengdo no que respeita a Educacgdo Especial e
que passa por uma série de reivindicagbes no sentido de ajustar procedimentos que

promovam a melhoria da qualidade do servigo prestado, que passam a ser elencadas:

- E urgente proceder & colocagdo atempada de funciondrias nas Unidades Especializadas, o
que deve passar pela abertura de um concurso anual de afetagéo, a semelhanga do que
acontece com os professores contratados. NGo pode continuar a existir um concurso para
tarefeiros em numero cada vez mais reduzido, o qual ocorre nos fins de setembro ou inicio
de outubro, com contratos de 4h didrias, ou entdo contratos dos Centros de Emprego e

Formacdo Profissional que ndo podem dar continuidade ao trabalho iniciado.

- Tem que se proceder a colocagdo atempada de terapeutas e psicologos, através da
realizagdo de um concurso no final de cada ano letivo e ndo no inicio, a semelhancga do que
atualmente acontece, para que os técnicos cheguem as escolas no inicio das atividades

letivas de cada ano escolar.

- A colocagdo de psicélogos deve ocorrer tendo em conta o numero de alunos de cada
Agrupamento, através da implementacdo de uma formula que estabeleca o numero de

psicologos por numero de alunos a definir.

- Nas escolas de referéncia, devem integrar o grupo interdisciplinar, técnicos de saude, para

além dos terapeutas e psicélogos.

- E fundamental resolver o hiato existente entre o Apoio Educativo e a Educacdo Especial,
através de legislagdo que assegure o Apoio Especifico a alunos com deficiéncia/incapacidade

gue ndo sdo elegiveis para a Educacgéo Especial.

- Relativamente aos Apoios Educativos, é preciso criar uma bolsa hordria para substitui¢Go
de professores no Agrupamento, evitando que sejam os professores de Apoio Educativo a

substituir os professores que faltam, deixando os alunos sem apoio.

- Importa ainda estabelecer um crédito hordrio para serem atribuidas a professores que tém
nas suas turmas alunos com CEl (Curriculo Especifico Individual) ou PIT (Plano Individual de

Transi¢do), para que as dreas especificas ou ateliers possam ser devidamente geridos e os
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alunos possam ter o acompanhamento necessdrio, de modo a assegurar-se o cumprimento

efetivo do Programa Educativo Individual estabelecido.

- Deve-se assegurar que a formagdo especifica na drea da Educacdo Especial seja credivel,
pois verifica-se que se fazem formagdes especializadas de 1 semestre, sem que os professores
tenham tempo para apreender e compreender a realidade da Educa¢do Especial, nem
tampouco para que se apropriem de conhecimentos tedricos e prdticos necessdrios a prdtica
educativa. Torna-se necessdrio que a formagdo especifica nesta drea abranja a intervengdo

precoce, a educagdo pré-escolar, os 1.2, 2.2 e 3.2 CEB e o Ensino Secunddrio.

- E fundamental que se defina claramente o papel das instituicdes paralelas & escola publica,
gue podem ser a resposta necessdria a formagdo profissional de jovens com NEE, criando
condigbes para viabilizar a implementagdo dos PIT’s (Plano Individual de Transi¢éo), através
da concretizagdo de parcerias/protocolos entre estas instituicées vocacionadas para acolher
e proporcionar qualidade de vida a estes jovens e outras instituicbes publicas, semipublicas
ou privadas, onde poderdo desenvolver trabalho em regime fechado/protegido, bem como
ao alargamento da rede de CAO’s (centros de apoio ocupacional) e de centros de bem-estar
e cuidados bdsicos, de uma forma cooperativa e numa perspetiva de continuidade, para o

encaminhamento adequado de cada caso.

- Torna-se ainda necessdrio dignificar as dindmicas de trabalho nas unidades especializadas
com os alunos a elas destinados, por parte dos érgdos de gestéio, ndo colocando em causa a

qualidade de ensino a estes alunos.”
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