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PARECER DA FEDERAGAO NACIONAL DA EDUCAGAO

Proposta de Decreto-Lei que procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 80-
A/2023, de 6 de setembro

1. Enquadramento

A Federacao Nacional da Educacgéao (FNE), no @mbito do processo negocial promovido pelo Ministério
da Educacéo, Ciéncia e Inovacao (MECI), analisou a proposta de Decreto-Lei que procede a segunda
alteragao ao Decreto-Lei n.© 80-A/2023, de 6 de setembro, relativo aos requisitos minimos de formacéao
cientifica adequada as areas disciplinares dos diferentes grupos de recrutamento para a selegédo de
docentes em procedimentos de contratagcao de escola.

A proposta apresentada visa, essencialmente, permitir que os titulares de Licenciatura em Educacgéo
Basica possam ser recrutados para o grupo de recrutamento 110 - 1.° Ciclo do Ensino Basico,
procurando responder as dificuldades de recrutamento de docentes que se tém verificado neste nivel
de ensino.

A FNE reconhece a gravidade das situagbes em que a inexisténcia de docentes profissionalizados
impede a colocagéo de um professor e compromete o direito dos alunos a educacéo e a continuidade
das suas aprendizagens.

No entanto, considera que a resposta a estas situagcdes ndo pode conduzir a desvalorizagdo da
habilitacdo profissional para a docéncia nem transformar mecanismos criados para responder a
situagdes de caréncia de professores numa via normal ou permanente de acesso ao exercicio da
profissao.

2. A habilitagcao propria como mecanismo absolutamente excecional

Para a FNE, o recurso a docentes detentores de habilitagdo prépria deve constituir um mecanismo
absolutamente excecional e subsidiario, destinado exclusivamente a responder a necessidades que
nao possam ser satisfeitas através do recrutamento de docentes detentores de habilitacao profissional
para o respetivo grupo de recrutamento.

A habilitagado profissional, assente numa adequada formacgao cientifica, pedagégica, didatica e
profissional, deve continuar a constituir a qualificacdo de referéncia para o exercicio da profissdo
docente.

Esta exigéncia assume particular relevancia no 1.° ciclo do ensino basico, atendendo as caracteristicas
préprias deste nivel de ensino e a faixa etaria dos alunos a que se destina. O exercicio da docéncia no
grupo de recrutamento 110 pressupde uma preparagado especifica, na qual se articulam
conhecimentos cientificos, pedagdégicos e didaticos adequados ao desenvolvimento e as
aprendizagens das criancas, assumindo igualmente especial importancia a dimenséao relacional € o
acompanhamento continuado dos alunos.
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A Licenciatura em Educacéao Basica constitui uma formagao de base especialmente orientada para a
educacdo e para o prosseguimento de estudos conducentes a qualificacdo profissional para a
docéncia. Contudo, ndo substitui a formacgao profissional especifica adquirida através dos mestrados

em ensino que conferem habilitagao profissional para o grupo de recrutamento 110.

Por essa razdo, a possibilidade agora proposta de recrutamento de titulares de Licenciatura em
Educacéo Basica deve ser entendida como uma resposta transitéria a necessidades que, de outra
forma, permaneceriam por satisfazer, e nunca como uma alternativa a formagao profissional exigida
para a docéncia no 1.° ciclo

3. Garantir a conclusao da formacao e o acesso aos mestrados em ensino

A FNE considera particularmente relevante que os titulares de Licenciatura em Educagao Basica que
venham a exercer fungdes docentes ao abrigo deste regime tenham condicdes efetivas para concluir a
sua formacéo académica e adquirir habilitagao profissional para a docéncia, designadamente através
da frequéncia e conclusao dos respetivos mestrados em ensino.

A entrada destes licenciados nas escolas ndo pode criar uma situagdo em que o exercicio de fungdes
docentes, as exigéncias de horario e a eventual distancia relativamente as instituicdes de ensino
superior dificultem ou inviabilizem precisamente a conclusdo da formagdo necessaria a sua
profissionalizagéo.

Por esse motivo, a FNE defende que o Governo deve, em articulagdo com as instituicdes de ensino
superior, assegurar capacidade formativa suficiente nos mestrados que conferem habilitagao
profissional para a docéncia, bem como condigbes adequadas a sua frequéncia por quem ja se
encontre a exercer fungdes docentes.

Importa, nomeadamente, encontrar solugdes de organizagdo da formagéo e do servigco docente que
permitam compatibilizar o exercicio profissional com a frequéncia dos mestrados em ensino, evitando
que estes docentes permanegam durante sucessivos anos letivos no sistema educativo sem
adquirirem a necessaria habilitagido profissional.

A utilizacao de docentes com habilitagao prépria deve, portanto, estar associada a um percurso efetivo
de profissionalizagao, e ndo constituir uma situacao profissional duradoura.

4. Salvaguarda da qualidade da formacgao e do ensino

A possibilidade de recrutamento de titulares de Licenciatura em Educacao Basica ndo pode fazer
esquecer que o exercicio da docéncia exige competéncias que ndo se esgotam na formacgao cientifica.

A formacao pedagdgica, didatica e profissional constitui uma dimenséao essencial da qualificagao
docente e assume particular importancia no inicio do exercicio da profissao.

Neste sentido, a FNE considera necessario assegurar aos docentes recrutados ao abrigo deste regime
condi¢coes adequadas de acolhimento, integragdo e acompanhamento da sua pratica profissional,
particularmente enquanto néo tiverem concluido a formacéo conducente a habilitagao profissional.

Este acompanhamento devera assumir uma natureza essencialmente formativa, apoiando estes
docentes na sua integragcdo na escola e no desenvolvimento das competéncias pedagdégicas e
didaticas necessarias ao exercicio das fungdes que lhes séo atribuidas.
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5. As condicoes de exercicio da docéncia no 1.° ciclo

A FNE considera que as dificuldades de recrutamento que se verificam no 1.° ciclo do ensino basico
nao podem ser analisadas apenas como um problema de insuficiéncia de candidatos habilitados.
Importa igualmente considerar as condicdes especificas de exercicio da docéncia neste nivel de
ensino, que influenciam a sua atratividade e a permanéncia dos docentes na profissao.

O exercicio de fungdes em regime de monodocéncia implica uma elevada carga letiva e continuidade
do trabalho docente, com as restantes tarefas inerentes a atividade profissional, nomeadamente a
preparacgao e organizagao do trabalho pedagdgico, a avaliagao das aprendizagens, o acompanhamento
dos alunos, a relagcdo com as familias, a participagcdo nas estruturas pedagdgicas e as demais
atividades desenvolvidas no &mbito da escola.

A esta realidade associa-se um calendario de atividades letivas prolongado, que contribui para a
intensidade e o desgaste associados ao exercicio continuado destas funcdes e que deve igualmente
ser considerado quando se analisam as condigdes de atratividade e permanéncia dos docentes no 1.°
ciclo.

Assume também especial relevancia o regime de redugao da componente letiva previsto no artigo 79.°
do Estatuto da Carreira Docente. No caso dos docentes do 1.° ciclo em regime de monodocéncia, a
redugcao da componente letiva associada a idade apenas pode ser requerida a partir dos 60 anos,
correspondendo a cinco horas semanais. O atual regime ndo contempla uma redugao progressiva da
componente letiva ao longo da carreira que permita responder ao desgaste acumulado decorrente do
exercicio continuado da profissao.

Esta questdo assume uma importancia acrescida perante o envelhecimento da populacédo docente. A
reducdo da componente letiva deve constituir um instrumento efetivo de resposta ao desgaste
profissional, criando condigdes para que os docentes possam continuar a exercer as suas fungdes com
qualidade ao longo da carreira.

Neste contexto, a FNE considera que uma resposta consistente as dificuldades de recrutamento no 1.°
ciclo exige também uma intervencdo sobre as condigbes concretas de exercicio da profissao,
designadamente através da redugao da carga letiva, da revisdo do regime de redugdes da componente
letiva em fungao da idade e do tempo de servigco e de uma organizagao dos horarios que tenha em
consideracgao as exigéncias especificas da monodocéncia.

Estas matérias assumem particular pertinéncia no &mbito da revisdo do Estatuto da Carreira Docente
e devem ser encaradas como parte de uma estratégia mais ampla de valorizagdo e reforgo da
atratividade da docéncia no 1.° ciclo.

A possibilidade de recurso a titulares de Licenciatura em Educagao Basica com habilitagao prépria
pode constituir uma resposta excecional a necessidades imediatas, mas nao dispensa a adogéo de
medidas capazes de atuar sobre as causas que estdo na origem das dificuldades de recrutamento e de
criar condi¢coes para atrair e manter professores profissionalmente habilitados no 1.° ciclo.

6. A falta de professores exige respostas estruturais

A FNE sublinha que o alargamento das possibilidades de recurso a habilitagao prépria ndo constitui
uma resposta estrutural ao problema da falta de professores.

Pode permitir resolver situagdes pontuais e urgentes, garantindo professor a alunos que, de outro
modo, permaneceriam sem aulas, mas nao elimina as causas que conduziram a atual escassez de
docentes.
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A resposta estrutural passa necessariamente pela valorizagao da profissdo e da carreira docente,
tornando-a novamente atrativa para os jovens e garantindo condigcdes que incentivem os atuais
professores a permanecer no sistema educativo.

E, por isso, indispensavel prosseguir medidas que assegurem, entre outros aspetos, a valorizagdo
remuneratdria e profissional dos docentes, melhores condigbes de trabalho, estabilidade profissional,
reducao da precariedade, apoio efetivo a deslocacgao e fixagdo de professores nas zonas de maior
caréncia, reducao da sobrecarga burocratica e criacdo de condigdes para a renovacao geracional da
profissao.

Simultaneamente, é necessario reforcar a capacidade de formagao inicial de professores, criando
condigcoes para aumentar o numero de candidatos aos cursos que conferem habilitagao profissional
para a docéncia e garantindo respostas especificas para os docentes que ja se encontram nas escolas
sem essa habilitagao.

A falta de professores nao pode, portanto, ser enfrentada predominantemente através da flexibilizagao
sucessiva dos requisitos de acesso a docéncia. A prioridade deve ser criar condigbes para que existam
mais professores profissionalmente habilitados, valorizados e disponiveis para permanecer nas
escolas.

7. Posicao da FNE

Face ao exposto, a FNE considera que a possibilidade de reconhecer a Licenciatura em Educacgéo
Basica como habilitagdo prépria para o grupo de recrutamento 110 podera ser admitida como medida
absolutamente excecional, subsididria e transitéria, destinada exclusivamente a responder a
necessidades que ndo possam ser satisfeitas através do recrutamento de docentes com habilitagao
profissional.

Esta solucdo devera, contudo, ser acompanhada pela criagcdo de condigbes efetivas para que os
docentes recrutados possam concluir a formagcdo conducente a habilitagdo profissional,
designadamente através da frequéncia dos respetivos mestrados em ensino, bem como por
mecanismos adequados de acompanhamento da sua pratica profissional.

Paralelamente, a FNE considera indispensavel atuar sobre as causas que estdo na origem das
dificuldades de recrutamento, quer através da melhoria das condigdes especificas de exercicio da
docéncia no 1.° ciclo, quer através de medidas estruturais de valorizagao da profissdo e da carreira
docente.

A FNE reafirma que a habilitacao profissional deve continuar a constituir a via normal de acesso ao
exercicio da profissdo docente.

As situagdes excecionais de escassez de professores exigem respostas imediatas e responsaveis, mas
nao podem conduzir a normalizagdo da contratagdo de docentes sem habilitagdo profissional nem a
progressiva flexibilizagdo dos requisitos de qualificagao para o exercicio da docéncia.

A resposta a falta de professores deve assegurar que todas as escolas dispdem dos docentes de que
necessitam, mas deve igualmente garantir que esses docentes sdo devidamente qualificados,
profissionalmente valorizados e dispdem de condigdes para ingressar, permanecer € construir uma
carreira na educacao.

Comissao Executiva da FNE

Porto, 30 de outubro de 2026
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