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Estatuto de Apoio a Deslocacao e Fixacao Docente

A FNE propée a substituicao do atual apoio extraordinario e temporario a deslocagao por
um Estatuto de Fixacdo Docente permanente, previsivel e territorialmente diferenciado.
O novo instrumento deve compensar os custos reais da deslocacao e da habitacao, mas
também promover a permanéncia dos docentes nas escolas onde a falta de professores
€ mais persistente.

A proposta assenta em cinco mudancgas essenciais:

e Eliminar a descontinuidade rigida criada pelo atual limiar dos 70 km.

e Diferenciar os montantes em fungao da distancia, da caréncia territorial e da caréncia especifica.

e Criarum apoio a habitagao para os docentes colocados em territérios com caréncia comprovada que,
em consequéncia da colocagao, tenham de suportar encargos habitacionais adicionais, prevendo a
sua majoracgao nos territérios onde o custo da habitagao constitua um obstaculo acrescido a atragao
e permanéncia de docentes.

e Introduzir um prémio progressivo de permanéncia para quem se mantenha durante trés anos em
situagdes de caréncia critica.

e Atualizar anualmente a classificagcdo das caréncias com base em dados publicos, auditaveis e
discriminados por concelho e escola.

A FNE solicita ao MECI a abertura de um processo negocial especifico, com vista a entrada em vigor
do novo Estatuto no ano letivo de 2027/2028, sem prejuizo de medidas transitérias de reforco ja em
2026/2027.

1 - Enquadramento

Para a FNE, o problema da escassez de professores exige o desenvolvimento de politicas publicas
educativas estruturais que valorizem e dignifiguem a profissdo docente e, consequentemente, reforcem
a qualidade de todo o sistema educativo. Uma Escola Publica de qualidade comecga pela valorizagao e
dignificacdo de quem nela trabalha.

E, por isso, urgente e inadidvel valorizar a carreira docente, toda a carreira docente, reforcando o seu
estatuto remuneratério. As medidas de apoio a deslocagao, a habitagao e a fixagao dos docentes devem,
assim, ser entendidas como instrumentos complementares de resposta a situagdes especificas, e nao
como substitutos de uma politica estrutural de valorizagao da profissao docente.

A falta de professores deixou de ser um problema pontual de recrutamento. E hoje uma dificuldade
estrutural, com expressao desigual entre territorios e grupos de recrutamento, que afeta a continuidade
das aprendizagens, agrava as assimetrias e fragiliza a capacidade da Escola Publica para garantir
igualdade de oportunidades.
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O Decreto-Lein.©57-A/2024, de 13 de setembro, criou um apoio extraordinario e temporario a deslocagao.
Na redacéo em vigor, o regime abrange docentes colocados a 70 km ou mais do domicilio fiscal, desde
gue nao sejam proprietarios ou comproprietarios de habitagdo no concelho da escola, e vigora até 31 de
julho de 2027. O apoio € pago durante 11 meses e é majorado nos QZP considerados carenciados.

A criagao deste apoio representou o reconhecimento de que a colocagao de professores exige respostas
adicionais. Contudo, a experiéncia do regime evidencia limitagdes: natureza temporaria, fronteira rigida
aos 70 km, diferenciagéao territorial reduzida e auséncia de consideragao direta pelo custo da habitagao.

2 - Regime atual e limites identificados

Distancia QZP nao carenciado QZP carenciado
70 a 200 km 150 € por més 165 € por més
Mais de 200 a 300 km 300 € por més 335€ por més
Mais de 300 km 450 € por més 500 € por més

Fonte: artigo 14.° do Decreto-Lei n.® 57-A/2024, na redagao em vigor. Pagamento durante 11 meses.

Limiar excessivamente rigido. Um docente colocado a 69 km nao tem apoio, ainda que suporte custos
elevados e deslocagdes diarias.

Majoracao territorial insuficiente. A diferenca entre QZP carenciado e ndo carenciado varia apenas entre
15 e 50 euros mensais.

Escala territorial demasiado ampla. Um QZP pode integrar realidades muito diferentes e ndo permite
identificar, com precisao, a falta de docentes num concelho ou numa escola.

Habitacao desconsiderada. A distancia ndo traduz, por si sé, o custo de viver perto da escola,
especialmente na Area Metropolitana de Lisboa, no Algarve e noutros mercados residenciais
pressionados.

3 - Objetivos do Estatuto

B Garantir que as escolas dispdem dos professores necessarios desde o inicio do ano letivo.

B Atrair docentes para territérios e grupos de recrutamento com dificuldade comprovada de
preenchimento.

Compensar de forma proporcional os custos de deslocagéao e habitagao.
Promover estabilidade plurianual e continuidade pedagodgica.

Substituir medidas avulsas por um instrumento permanente, transparente e avaliavel.

Assegurar tratamento justo, evitando que fronteiras administrativas produzam desigualdades
arbitrarias.
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4 - Modelo de apoio mensal

O apoio mensal resulta da combinagao entre distancia e grau de caréncia. A classificagao de caréncia
critica deve ser feita por concelho, podendo, quando os dados o justifiguem, ser aplicada ao nivel do
agrupamento de escolas ou escola nao agrupada.

Distancia entre domicilio e escola Apoio base Territério carenciado Caréncia critica
Até 69 km 100€ 175€ 250€
70 a 150 km 200€ 300€ 400 €
151 a 250 km 300€ 450 € 600€
251 a 350 km 400 € 600 € 750 €
Mais de 350 km 500 € 750 € 900 €

Os valores sdo mensais, pagos durante 11 meses, sujeitos a atualizagao anual de acordo com a inflagédo e a avaliagéao da
eficacia do regime.

4.1 Critérios de distancia

A distancia deve continuar a ser medida por estrada, através do percurso razoavelmente mais curto entre
o domicilio fiscal e a escola. Para evitar injustigas, o regulamento deve prever mecanismos de reclamacgao
quando a distancia formal nao reflita o percurso efetivamente praticavel, designadamente por razdes de
acessibilidade, ligagdes insulares ou transporte publico.

4.2 Definigcao de caréncia

A classificagdo anual deve considerar, de forma cumulativa ou ponderada: horarios ndao preenchidos;
duragao média das necessidades por satisfazer; niumero de alunos sem aulas; recurso repetido a
contratagao de escola; rotatividade docente; aposentagoes previsiveis; docentes disponiveis; custo de
habitacdo; acessibilidade e isolamento territorial.

5 - Apoio a habitacao

A FNE propde a criagdo de um apoio a habitagao destinado aos docentes colocados em territdrios com
caréncia comprovada que, em consequéncia da sua colocagao, tenham necessidade de suportar
encargos habitacionais adicionais.

O apoio deve abranger as diferentes formas de alojamento adequadas ao exercicio das fungdes docentes,
designadamente o arrendamento de habitagdo ou de quarto, ndo devendo ficar limitado ao concelho onde
se situa o estabelecimento de educagdo ou ensino, sempre que ai nao exista oferta habitacional
adequada.

O montante do apoio deve ter em consideragdo o encargo habitacional efetivamente suportado e
indicadores oficiais relativos ao custo da habitagao no territério, mediante comprovagao da respetiva
despesa.
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Nos territorios onde o custo da habitagao constitua um obstaculo acrescido a atragédo e permanéncia de
docentes, o apoio deve ser objeto de majoragdo, de acordo com critérios objetivos e previamente
definidos.

O apoio a habitagao deve ser cumulavel com o apoio a deslocagao e com os demais incentivos previstos
no presente Estatuto.

6 - Beneficiarios e salvaguardas

e Educadores de infancia e professores dos ensinos bésico e secundario em exercicio em
estabelecimentos publicos dependentes do MECI.

e Aplicagado a docentes de carreira e contratados, sem discriminagado em fungao do tipo de vinculo ou
horario, com proporcionalidade apenas quando objetivamente justificada.

e Nao exclusdo automatica pela mera compropriedade de imovel sem disponibilidade habitacional
efetiva, devendo atender-se ao uso, localizagao e possibilidade real de ocupagao.

e Compatibilidade com protegdo na doenga, parentalidade, acidentes de trabalho e demais auséncias
legalmente justificadas.

e Procedimento simples, preferencialmente automatico, com dados pré-preenchidos e decisdao em
prazo certo.

e Direito a audiéncia, reclamagéo e recurso, com fundamentagao acessivel ao docente.

7 - Mapa Nacional de Necessidades Docentes

O Estatuto deve articular-se com um Mapa Nacional de Necessidades Docentes, atualizado anualmente
e com projegdes a 1, 3, 5 e 10 anos. O mapa permitira substituir decisdes reativas por planeamento e
antecipar os territérios e grupos em que a oferta provavel nao sera suficiente.

Dimenséao ‘ Indicadores essenciais
Procura Alunos previstos, turmas, matriz curricular e necessidades brutas por grupo
Oferta Docentes em exercicio, disponibilidade, formagéao inicial e potencial regresso
Saidas Aposentagdes, mobilidade, abandono e outras perdas previsiveis

Territorio Concelho, QZP, escola, acessibilidade e custo de habitagao

Resultado Défice potencial, grau de risco e classificagao anual de caréncia

A metodologia, os dados e os resultados devem ser publicos e descarregaveis. A governagao do
instrumento deve envolver MECI, DGEEC, AGSE, instituigdes de ensino superior, organizagoes sindicais e,
quando adequado, municipios.

ESTATUTO DE FIXAGAO DOCENTE - Proposta FNE para atrair e fixar professores. | 5



8 - Implementacao e avaliagao

Fase Prazo proposto Medida
Negociacao Até dezembro de 2026 Processo negocial especifico com as organizagoes sindicais.
Regulamentacao Até margo de 2027 Diploma, critérios, fontes de dados e procedimentos.

Classificacao

Até maio de 2027

Publicagao das caréncias antes dos concursos.

Entrada em vigor

Ano letivo 2027/2028

Aplicagao integral do Estatuto.

Avaliacao

Anual

Relatdrio publico sobre cobertura, custos, vagas preenchidas e
permanéncia.

Sem prejuizo deste calendario, a FNE defende que o MECI avalie, em negociagéo, um reforgo transitério

do regime em 2026/2027, designadamente nos casos de caréncia critica e nos territorios com custos

habitacionais mais elevados.

9 - Proposta de decisao ao MECI

A FNE propoe que o Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovagao:

e Reconhecga a necessidade de substituir o atual apoio temporario por um Estatuto de Fixagao
Docente permanente.

e Abraum processo negocial especifico até ao final de 2026.

e Disponibilize as organizagdes sindicais os dados de execugao e avaliagao do regime atual.

e Apresente uma estimativa do impacto financeiro do novo modelo e das diferentes opgoes de

escalonamento.

e Publique anualmente, antes dos concursos, a classificagdo de caréncia por territorio.

e Garanta a entrada em vigor do Estatuto no ano letivo de 2027/2028.
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Conclusao

Fixar professores ndo é apenas compensar quilémetros. E criar condi¢des para que um docente possa
aceitar uma colocagao, viver com dignidade no territério onde exerce fungdes e ai permanecer, com
estabilidade, tempo suficiente para construir relagées pedagdgicas consistentes e dar continuidade ao
trabalho desenvolvido com os alunos e com a comunidade educativa.

Para a FNE, esta resposta deve fazer parte de uma politica mais ampla de valorizacao, dignificagao e
atratividade da profissao docente. Uma politica que reconhega o valor social dos professores, melhore
as condigbes de trabalho e de carreira e permita atrair, fixar e reter profissionais qualificados onde o
sistema educativo mais precisa deles.

O Estatuto de Fixagcao Docente que a FNE propde assenta, por isso, em principios de justicga,
diferenciacgao e responsabilidade: apoio adequado as deslocagdes, reforgo significativo nos territorios e
grupos de recrutamento onde a caréncia esteja comprovada, resposta aos custos da habitagédo e incentivo
a permanéncia e a estabilidade profissional.

Nao se trata apenas de melhorar as condi¢gdes dos professores. Trata-se também de responder as
necessidades do sistema educativo e de garantir o direito dos alunos a uma educacao de
qualidade. Professores mais valorizados e condigdes que permitam a sua permanéncia nas escolas
significam maior estabilidade das equipas pedagodgicas, maior continuidade das aprendizagens e
melhores condi¢gdes para o sucesso educativo.

O objetivo é, assim, concreto e mensuravel: menos horarios por preencher, menos alunos sem
professor, maior estabilidade nas escolas, melhores condicdes para as aprendizagens e uma Escola
Publica de maior qualidade.

A FNE manifesta total disponibilidade para negociar com o Ministério da Educagao, Ciéncia e Inovagao a
arquitetura, os critérios e a implementagado deste Estatuto, com base em dados publicos e
transparentes, critérios objetivos de identificacao das caréncias e avaliagao regular dos resultados.

Valorizar e fixar professores € investir nos alunos, nas
aprendizagens, nos territérios e na qualidade da Escola
Publica.
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