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Introducao e Enquadramento

A plataforma Simplicare.pt surgiu como uma iniciativa estruturante no ambito da
valorizacdo do tempo profissional e da melhoria das condi¢des de trabalho nas escolas
portuguesas. Criada pela Federacdo Nacional da Educacdo (FNE), em parceria com a
Associacdo para a Formacdo e Investigacdo em Educacdo e Trabalho (AFIET), esta
plataforma teve como objetivo a recolha e sistematizacdao de propostas destinadas a
simplificar e desburocratizar o trabalho nas escolas, promovendo a participagdo ativa de
docentes, diretores, técnicos especializados e outros profissionais da educacdo. Foram
recebidas 817 respostas até ao dia 31 de dezembro de 2025.

A criagdo do Simplicare.pt resultou da constatagao reiterada de que a excessiva carga
burocratica no sistema educativo ocupava uma parte significativa do tempo dos
profissionais, desviando-os das suas fung¢des essenciais, nomeadamente do trabalho
pedagdgico, da preparacao letiva e do acompanhamento dos alunos. Esta realidade tinha
sido amplamente identificada nas Consultas Nacionais promovidas pela FNE desde 2021,
nas quais a burocracia excessiva surgiu de forma consistente como uma das principais
preocupacoes manifestadas pelos docentes.

Neste contexto, a plataforma teve como objetivo central ouvir a comunidade educativa e
recolher contributos que permitissem identificar propostas sustentadas, exequiveis e
eficazes para a simplificacdo de procedimentos, a reorganizacdo de processos e a
eliminacdo de tarefas administrativas redundantes ou desnecessdrias. A participacao
demonstrou-se ampla e diversificada, tendo sido assegurado o anonimato dos
contributos, o que permitiu recolher informacdo genuina e representativa das
dificuldades sentidas no quotidiano das escolas.

O presente relatério apresenta os dados recolhidos através da plataforma Simplicare.pt,
procedendo a sua sistematizacdo e andlise. A leitura integrada dos contributos permitiu
identificar tendéncias, dreas criticas de intervencdo e propostas concretas orientadas
para a reducao da burocracia, para a valorizagdao do tempo profissional e para o reforgo
da autonomia e do foco pedagogico do trabalho desenvolvido nas escolas.
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Inquérito: Simplificagao e Redugao da Burocracia no

Sistema Educativo

Este inquérito teve como objetivo recolher a percecdo sobre os processos burocraticos
gue afetam o funcionamento das escolas e agrupamentos de escolas em Portugal.
Pretendeu-se identificar procedimentos que possam ser simplificados, reorganizados ou
eliminados, contribuindo para uma gestao mais eficiente e menos administrativa.

RESULTADOS OBTIDOS

1.Funcao que desempenha atualmente

Aproximadamente 1 em cada 4 respondentes desempenha funcdes para além da
atividade letiva, nomeadamente como diretor ou cargo na dire¢do, cargo de gestao
intermédia como Coordenador de Escola, de Grupo ou de Departamento e Diretores de
Turma ou de Curso.

Funcao que desempenha atualmente:

80,0% 76,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Simplicare — A voz contra a burocracia 5



2.Exerce maioritariamente fungées em

Exerce maioritariamente fungcdes em:
30,0%

26,6%
24,7%

25,0%
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0,0% T T T T T 1
Pré-Escolar 1.°Ciclo 2.9 Ciclo 3.9 Ciclo Secundéario  Educacéo
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3.Tempo de servigo

A esmagadora maioria dos respondentes (77%) tem mais de 20 anos de servico, estando
este valor em linha com os dados demograficos do corpo docente em Portugal.

Tempo de servico:
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4.ldade

Aidade dos respondentes acompanha a demografia, com cerca de 47% dos docentes com
idades entre os 50 e os 59 anos e cerca de 20% com 60 ou mais anos de idade.

Idade:
50,0% 47,3%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0% 28,0%

25,0% 19,8%
20,0%
15,0% I
10,0%
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0,0% — I : : : ‘

T

Menos de 30 Entre 30 e 39 Entre 40 e 49 Entre 50e 59 Com 60 ou mais
anos anos anos anos anos

5.Género

Também a distribuicdo dos respondentes por género corresponde aos dados
demograficos, com 72% de respondentes do género feminino e 28% do género masculino.

Género:
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6.Zona em que trabalha

A maioria dos respondentes trabalha na zona Norte (66,6%).

Zona em que trabalha:
70,0% 66,6%
60,0%
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7.Existe excesso de burocracia no exercicio da funcao docente?

A quase totalidade dos respondentes considera que existe frequentemente um excesso
de burocracia no exercicio da fungdo docente (93%).

Considera que existe excesso de burocracia no
exercicio da funcao docente?
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8.Tempo semanal que dedica a tarefas burocraticas?

Cerca de dois tergos dos respondentes (62,9%) indicam dedicar 5 ou mais horas semanais
a realizacdo de tarefas burocraticas, sendo que cerca de 26% indica que dedica mais de 7
horas por semana a estas tarefas.

Em média, quanto tempo semanal considera que
dedica a tarefas burocraticas?

40,0% 36.4%
35,0% 33,5%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0% -

3,7%

Menos de 2 horas 2 a4 horas 5a7horas Mais de 7 horas

9.Em que tarefas sente maior peso da burocracia?

As tarefas em que os respondentes mais sentem o peso da burocracia sdo o
preenchimento de relatérios e planificagdes (indicada por 80% dos respondentes) e as
tarefas relacionadas com a aplicacdo do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho (EMAEI)
(cerca de 50%).

Em que tarefas sente maior peso da burocracia?
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80,0%
70,0%
60,0%
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20,0%
10,0%

0,0%

80,4%
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As respostas recolhidas evidenciam uma sobrecarga burocratica generalizada, marcada
pela duplicacdo de tarefas, pela transferéncia de func¢des administrativas para os
docentes e por uma proliferacdo de processos e plataformas sem impacto pedagégico,
comprometendo seriamente o tempo de ensinar, a qualidade educativa e a valorizacao
da profissdao docente, conforme apresentado na seguinte sintese:

. Burocracia pedagdgica e administrativa repetitiva

e Preenchimento de grelhas, evidéncias, relatdrios e atas (frequentemente redundantes)

¢ Registo de sumdrios e faltas em multiplos contextos (aulas, atividades sem alunos,
coordenacdo)

e Trabalho duplicado em plataformas digitais, drive e suporte papel

e Leitura e registo sistematico de documentos e atividades sem impacto pedagdgico direto

e Registos de observacdo e relatérios internos sem retorno pedagdgico

Il. Dire¢do de Turma (DT) — sobrecarga estrutural

e Gestdo integral da direcao de turma:
- Registo de contactos com encarregados de educacdo; Justificacdo de faltas; Organizacdo de
processos individuais dos alunos; Atualizacao permanente de dados dos alunos.

e Produgdo continua de atas, avaliagGes e relatérios

e Resposta massiva a emails (direcdo e chefias intermédias), muitas vezes redundantes

e Tarefas da DT que deveriam ser asseguradas pelos servigos administrativos

e Falta de reconhecimento da DT no 1.2 CEB, apesar das funcGes efetivamente exercidas

. Servigos administrativos transferidos para docentes

e Trabalho de secretaria:
- Justificacdo de faltas; Envio de correspondéncia; Matriculas (responsabilidade dos servigos
administrativos); Mapas de refeicdes, leite, fruta e almocos.

e RequisicOes de materiais e procedimentos associados a contratagdo publica

e Copiar manualmente dados que ja existem nas secretarias (contactos, n2 de processo,
emails, profissdo dos Encarregados de Educacao)

IV. Plataformas digitais e relatérios excessivos

e Gestdo de multiplas plataformas digitais sem integracao entre si

e Registo de contactos com EE em plataformas

e Avaliacdo de desempenho docente altamente burocratizada

e Relatdrios constantes sem impacto na melhoria das praticas

e Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e Formacdo
Profissional (EQAVET), Centro Tecnoldgico Especializado (CTE) e outros sistemas paralelos.

V. ReuniGes excessivas e pouco eficazes

e Excesso de reunides:
- Reunides de trabalho colaborativo
- Coordenacdo de escola
- EMAEI / Conselho Pedagdgico
- Equipa de Autoavaliagcao
e Producdo sistematica de atas associadas
e Reunibes percecionadas como redundantes, repetitivas e pouco uteis
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VI. Projetos, atividades e coordenagdes

e Organizacdo e gestdo de multiplos projetos (Projeto Maia, EQAVET, CTE, Cidadania e
Desenvolvimento)

e Coordenacao de escola e coordenacgao de estabelecimento

e Organizacdo de visitas de estudo (nacionais e internacionais)

e Comunicacgdo e articulagdo com colegas e entidades externas

e Falta de tempo, meios e apoio administrativo para estas funcdes

VII. Educagao Inclusiva

e Preenchimento de adaptagdes curriculares significativas e nao significativas
e Elaboragdo de relatdrios e planificacGes sem apoio efetivo do Ensino Especial
e Gestdo de relatérios técnicos externos:
- Psicdlogos; Terapeutas; Pedopsiquiatras; CPCJ.
e Percecdo generalizada de que os Decreto-Lei n.254/2018, de 6 de julho constitui
uma “catastrofe burocratica”, com:
- Falta de orientagdes claras do MECI;
- Processos administrativos pesados;
- Auséncia de meios humanos e técnicos;
- Reducdo da inclusdo a mera formalidade administrativa.

VIII. Substituicdes e organizagao do trabalho

¢ Imposicdo de 3 horas semanais de aulas de substituicao:
- Fora da componente letiva e nao letiva;
- Ndo remuneradas;
- Em horarios desfasados;
- Com penalizacdo por falta em caso de auséncia.
e Situacdo percecionada como injusta, ilegal e desorganizadora do trabalho docente

IX. Disciplina, assiduidade e recuperagao

e Gestdo da indisciplina e da falta de assiduidade dos alunos

e Recuperacdo de faltas e de mddulos em atraso

e Arquivamento e gestao de todos os elementos de avaliacao

e Responsabilizacdo excessiva dos docentes por problemas estruturais do sistema

X. Percecao global dos docentes

e Sensacao clara de:

- Excesso de burocracia

- Desvio do foco pedagdgico

- Desvalorizacao do tempo letivo

- Transferéncia sistematica de fun¢Ges administrativas para docentes
e Forte impacto negativo:

- No tempo para ensinar

- Na qualidade do ensino-aprendizagem

- No bem-estar profissional
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10.Medidas concretas para reduzir a burocracia no trabalho docente?

As medidas mais frequentemente apontadas sdo a reducdo de relatérios e planificacdes
(85%), em linha com a tarefa referida mais frequentemente como excesso de burocracia,
mas também o maior apoio administrativo as tarefas ndo pedagdgicas (67%)

Que medidas concretas poderiam reduzir a
burocracia no trabalho docente?
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As respostas evidenciam uma perce¢ao generalizada de que a burocracia escolar se
tornou excessiva, desregulada e desfasada da missao educativa.

Os docentes reclamam simplificacdao legislativa, uniformizacdo nacional, reducdo de
reunides e plataformas, transferéncia do trabalho administrativo para servigos préprios e
um reforco claro da autonomia profissional, de forma a devolver tempo, dignidade e
centralidade ao ato de ensinar.
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As respostas recolhidas revelam um consenso muito alargado entre os docentes quanto
a necessidade urgente de redugao da burocracia, uniformizacio  de
procedimentos e recentragem da escola na sua fungao essencial: ensinar. As propostas
organizam-se em varios eixos fundamentais:

I. Simplificagao legislativa e normativa

e Forte reivindicagdo de alteragdo profunda dos Decreto-Lei n.254/2018, de 6 de julho e
Decreto-Lei n.255/2018, de 6 de julho, considerados fontes de burocracia excessiva.

e Criticas as alteragdes constantes no sistema educativo, que geram instabilidade, retrabalho e
inseguranca profissional.

e Necessidade de legislagdo clara, objetiva e uniforme, sobretudo na definicdo de tempos
letivos e ndo letivos.

Il. Eliminagao de burocracia redundante

e Pedido reiterado de eliminagdo de documentos, grelhas e relatérios redundantes, muitos
deles criados a nivel local sem enquadramento legal.

e Rejeicdo do “papel pelo papel” e do “relatério pelo relatério”, sem impacto real na
aprendizagem.

e Defesa de que apenas devem existir procedimentos administrativos que beneficiem
diretamente o cidadio/aluno.

lll. Uniformizacao de procedimentos e documentos

e Necessidade de uniformizar documentos e procedimentos a nivel nacional, evitando
diferencas arbitrarias entre agrupamentos.

e Evitar a exigéncia de reformulagdo artificial de documentos.

e Simplificacdo dos procedimentos de avaliagao (das escolas, dos alunos e dos docentes).

IV. Plataformas digitais e sistemas de gestao

e Critica severa a proliferacdo de plataformas digitais, que aumentaram exponencialmente a
burocracia.

e Defesa de uma Unica plataforma integrada para todos os registos (sumarios, avaliagGes,
contactos, etc.), evitando duplicagdes.

e Rejeicdo da repeticdo dos mesmos dados em multiplos sistemas.

e Alguns docentes defendem mesmo o regresso ao papel, por ser menos burocratico do que a
atual tecnocracia digital.

V. Reunides: redugao, racionaliza¢cdao e novo modelo
e Pedido claro de redugdo do nliimero e da duragao das reunides, tornando-as objetivas e Uteis.
e Rejeicdo das reunides intercalares entre periodos.

e Defesa de reuniGes apenas nos momentos essenciais (Natal, Pascoa e final do ano letivo).
o Valorizagdo das reunides online, reservando as presenciais para situagdes excecionais.
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VI.

Direg¢ao de Turma (DT) e cargos intermédios

Forte contestagdo ao modelo atual de Dire¢io de Turma, visto como essencialmente
administrativo.

Propostas que vdo desde aredugdo significativa da papelada associada ao cargo até a
sua extingao total.

Sugestdo de transferéncia das tarefas administrativas da DT para assistentes técnicos,
libertando professores para lecionar.

Critica ao excesso de reunides de avaliacdo, defendendo modelos digitais e excecionais.
Pedido de mais tempo reconhecido para o exercicio de cargos, quando existam.

VII. Organizag¢ao do trabalho e gestao escolar

Critica ao poder discricionario das direg6es e chefias intermédias, sem escrutinio democratico
efetivo.

Apelo ao cumprimento rigoroso das leis laborais por parte das diregdes.

Reforgo do papel das entidades sindicais na defesa dos docentes.

Necessidade de o Ministério da Educagdo ser mais diretivo, impondo limites claros a
burocracia local.

VIIl. Trabalho administrativo e recursos humanos

IX.

Defesa de que o trabalho de secretaria deve ser realizado por servigos administrativos:

- Secretarias das sedes de agrupamento

- Criacdo de secretarias nos Centros Escolares do 1.2 ciclo

Proposta de formagdao e contratagdo de pessoal administrativo, reconhecendo que a
formacado inicial de professores ndo prepara para a burocracia.

Autonomia profissional e foco no ensino

Reivindicagdo de maior autonomia profissional dos docentes.

Reducdo do numero de atividades ndo essenciais nas escolas.

Recentragem da acdo educativa nas aulas, no ensino e no sucesso dos alunos.

Criticas a praticas consideradas absurdas, como o registo horario detalhado na educagao pré-
escolar.
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11.Comentarios ou experiéncia sobre a burocracia no trabalho docente?

O inquérito recolheu 253 contributos, dos quais 246 correspondem a respostas abertas
validas a questdo de comentdrio livre sobre simplificacdo e redu¢cao da burocracia. A
analise que se segue incide exclusivamente sobre as 246 respostas abertas, procedendo-
se a uma classificagdo tematica por ocorréncia (a mesma resposta pode enquadrar-se em
mais do que uma categoria, dada a natureza multifacetada dos contributos).

Distribui¢cdo dos contributos @ \° de referéncias
por tipo de resposta
(246 respostas abertas | classificacao tematica por ocorréncia) . % das respostas

7

Reunides e atas excessivas
Plataformas digitais, registos e duplicagao documental
Avaliacao (grelhas, dominios, versoes de testes)

Tarefas administrativas indevidas para docentes

1
Projetos e atividades em excesso (PES, Cidadania, DAC, PAA, etc.)
Cargos intermédios / Dire¢ao de Turma / Coordenagao
DL 54/2018, inclusao e medidas (EMAEI, RTP, relatérios)
Falta de uniformizacao nacional / “documentos inventados”
0 20 40 60 80

Nota: a soma das percentagens ultrapassa 100%, uma vez que muitas respostas abordam simultaneamente varios problemas.

A anadlise das 246 respostas abertas evidencia uma perce¢gao amplamente partilhada de
gue a burocracia escolar se tornou excessiva, redundante e intrusiva, afetando
diretamente o tempo disponivel para a preparacao de aulas, o acompanhamento
individual dos alunos e a inovagao pedagdgica.

O excesso de reunides e atassurge como o fator mais referido (29,7%), sendo
frequentemente descrito como improdutivo, excessivamente formalista e desfasado das
reais necessidades pedagogicas. Em paralelo, a multiplicagao de plataformas digitais e
de registos duplicados (17,1%) revela que a digitalizagdo, em vez de simplificar, tem
frequentemente agravado a carga administrativa, obrigando ao registo da mesma
informacdo em vdrios sistemas.

A avaliagdo (15,4%) nomeadamente grelhas complexas, avaliagdo por dominios e
multiplas versdes de testes, e a atribuicdo aos docentes de tarefas claramente
administrativas (15,4%) sdo identificadas como fontes relevantes de desgaste, desviando
os professores da sua fungao central: ensinar.
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Os contributos destacam ainda o impacto negativo do excesso de projetos, da sobrecarga
associada aos cargos de Dire¢do de Turma e coordenagdao, bem como da burocracia
ligada a educagao inclusiva, frequentemente considerada desproporcionada face aos
apoios efetivamente existentes. A falta de uniformiza¢ao nacional de procedimentos e
documentos é apontada como um fator adicional de desigualdade e ineficiéncia entre
escolas e agrupamentos.

No conjunto, os dados confirmam que a luta contra a burocracia ndo é um pedido de
menor exigéncia, mas sim um apelo claro a melhor trabalho, com mais tempo para os
alunos e menos tempo consumido por tarefas administrativas de utilidade pedagodgica
reduzida.

12.E sindicalizado(a)?

Verificam-se cerca de 77,5% de respondentes sindicalizados e 22,5% nao sindicalizados.

E sindicalizado(a)?
100,0%

80,0%

60,0% -

40,0% -

20,0% -~

0,0% -

13.E sindicalizado(a) num sindicato da FNE?

Dos 816 respondentes, sdo sindicalizados 632 (77,5%) sendo 526 em sindicatos da FNE
(64,5%) e 106 em outros sindicatos (13,0%).

O seu sindicato pertence a FNE?
80,0% 64,5%
60,0% -
40,0% -
20,0% - 13,0%
0.0% I
Sim Nao
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Conclusao Estratégica e Recomendac¢oes ao MECI

A andlise dos dados recolhidos através da plataforma Simplicare.pt confirmou, de forma
consistente e transversal, que a excessiva carga burocratica constitui um dos principais
constrangimentos ao exercicio das fun¢Ges dos profissionais da educacdo. As propostas
apresentadas evidenciaram que a burocracia nao se limita a situacdes pontuais, mas assume um
caracter estrutural, com impacto direto na qualidade do trabalho pedagdgico, no bem-estar
profissional e na eficacia organizacional das escolas.

Os contributos recolhidos demonstraram igualmente que existem margens claras e realistas para
a simplificagdo, desde que as decisdes politicas sejam sustentadas no conhecimento do terreno
e na escuta ativa dos profissionais. As propostas apresentadas ndo traduziram uma recusa da
regulagdo ou da prestagdo de contas, mas sim a exigéncia de processos proporcionais, lteis,
coerentes e orientados para fins pedagdgicos claros, evitando duplicagdes, formalismos
excessivos e praticas administrativas sem valor acrescentado.

Neste enquadramento, e tendo por base a sistematizacdo dos contributos obtidos, a FNE
considera fundamental que o Ministério da Educa¢do, Ciéncia e Inovagdoassuma a
desburocratizagdo como um eixo estratégico da politica educativa, integrando-a de forma
transversal nas opgdes legislativas, regulamentares e organizacionais.

Em concreto, recomenda-se ao MECI que:

1. Proceda a uma revisdo critica e sistematica dos procedimentos administrativos em
vigor, eliminando redundancias, sobreposi¢ées e exigéncias sem impacto pedagdgico
comprovado, com envolvimento direto das escolas e dos profissionais.

2. Reforce o principio da confianga profissional, reduzindo mecanismos de controlo
excessivo e substituindo-os por modelos de acompanhamento mais simples,
transparentes e orientados para a melhoria das praticas.

3. Garanta a coeréncia entre plataformas digitais, sistemas de informacdo e exigéncias de
reporte, assegurando interoperabilidade, simplificacdo de registos e redugdo do tempo
dedicado a tarefas administrativas.

4. Avalie o impacto burocratico de qualquer nova medida ou programa, através de
mecanismos prévios de andlise de carga administrativa, evitando a introdu¢do de novas
obrigacdes sem a correspondente eliminagao de outras.

5. Valorize o tempo de trabalho dos profissionais da educag¢do, reconhecendo que a
desburocratiza¢do é condicdo essencial para o refor¢o da qualidade do ensino, da inclusdo
educativa e do sucesso dos alunos.

A FNE reafirma a sua total disponibilidade para prosseguir este trabalho em sede de didlogo
institucional e negocial, colocando ao servigo do MECI os dados, analises e propostas resultantes
do Simplicare.pt. A desburocratizacdo das escolas ndo constitui apenas uma medida de gestdo: é
uma opgao politica estruturante, indispensavel para uma escola publica mais eficaz, mais justa e
mais centrada na sua missao educativa.

Federacdao Nacional da Educacdo
6 de janeiro de 2026
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“A[o]V] (o]l f=[dF] tornou-se um problema estrutural

nas escolas portuguesas.
Retira tempo ao ensino, desgasta os profissionais e

compromete a qualidade educativa.”

Plataforma SIMPLICARE.pt
Federagdao Nacional da Educacgao

6 de janeiro de 2026
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implicare

A voz contra a burocracia.




