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Portaria de extensao do contrato coletivo e suas alteragoes entre a Confederagao Nacional
das Instituicoes de Solidariedade — CNIS
e a FNE — Federagao Nacional da Educacao e outros

O contrato coletivo entre a Confederagdao Nacional das Instituicoes de Solidariedade — CNIS
e a FNE — Federagao Nacional da Educagao e outros, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego
(BTE), n.° 47, de 22 de setembro de 2022, e suas alteragoes publicadas no BTE, n.° 20, de 29 de maio
de 2023, e n.° 14, de 15 de abril de 2024, abrangem, no territério nacional, as relagoes de trabalho entre
instituicoes particulares de solidariedade social representadas pela confederagao outorgante, e traba-
Ihadores ao seu servigo, representados pelas associagdes sindicais outorgantes.

A FNE — Federagao Nacional da Educagao requereu a extensao do contrato coletivo e suas alte-
racOes na area da sua aplicagao as instituicOes particulares de solidariedade social nao filiadas na
confederacao outorgante e trabalhadores ao seu servico das profissdes e categorias profissionais nela
previstas, ndo representados pelas associagoes sindicais outorgantes, com exclusao das instituigoes
particulares de solidariedade social filiadas na Uniao das Misericordias Portuguesas — UMP e na Uniao
das Mutualidades Portuguesas.

De acordo com o n.° 1 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho, a convengao coletiva pode ser apli-
cada, no todo ou em parte, por portaria de extensdo a empregadores e a trabalhadores integrados no
ambito do setor de atividade e profissional definido naquele instrumento. O n.° 2 do referido normativo
legal determina ainda que a extensao é possivel mediante a ponderagao de circunstancias sociais
e econdmicas que a justifiquem, nomeadamente a identidade ou semelhanga econémica e social das
situagdes no ambito da extensao e no instrumento a que se refere.

Existindo identidade econdmica e social entre as situagdes que se pretende abranger com a exten-
sao e as previstas na convencao em aprego, foi promovida a realizagao do estudo de avaliagao dos indi-
cadores previstos nas alineas a) a €) do n.° 1 da Resolugao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 82/2017,
de 9 de junho, através dos elementos disponiveis no apuramento do Relatério Unico/Quadros de Pessoal
de 2022. De acordo com o estudo estavam abrangidos pelo instrumento de regulamentagao coletiva
de trabalho, direta e indiretamente, 18 956 trabalhadores por conta de outrem a tempo completo (TCO),
excluindo os praticantes e aprendizes e o residual, dos quais 7,5 % homens e 92,5 % mulheres. Segundo
os dados da amostra, o estudo indica que para 6467 TCO (34,1 % do total) as remuneragoes devidas
sao superiores as remuneragdes convencionais, enquanto para 12 489 TCO (65,9 % do total) as remu-
neragdes devidas sao inferiores as convencionais, dos quais 7,0 % sdo homens e 93,0 % sdao mulheres.
Quanto ao impacto salarial da extensao, a atualizagao das remuneragoes representa um acréscimo de
2,1 % na massa salarial do total dos trabalhadores e de 3,5 % para os trabalhadores cujas remuneragoes
devidas serao alteradas. Na perspetiva da promogao de melhores niveis de coesao e igualdade social
o estudo indica que ha redugao no leque salarial e diminuigao dos racios de desigualdade calculados.

Neste contexto, ponderadas as circunstancias sociais e econdmicas justificativas da extensao
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho, promove-se o alargamento
do ambito de aplicagao do contrato coletivo e suas alteragdes em vigor as relagoes de trabalho entre
institui¢cdes particulares de solidariedade social ndao abrangidas por regulamentagao coletiva negocial
porquanto tem, no plano social, o efeito de uniformizar as condigdes minimas de trabalho dos traba-
Ihadores e, no plano econémico, o de aproximar as condi¢goes de concorréncia no setor social.

Considerando que a convengao tem por ambito geografico de aplicagao todo o territério nacional
e que a extensao de convencao coletiva nas Regides Auténomas compete aos respetivos Governos
Regionais, a presente portaria apenas é aplicavel no territério de Portugal continental.
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Considerando ainda que a convencgao coletiva regula diversas condigoes de trabalho, procede-se
a ressalva do ambito de aplicagao da extensao de clausulas contrarias a normas legais imperativas.

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 478.° do Cddigo do Trabalho e dos n.°*2 e 4 da referida
RCM, na fixagao da eficacia das clausulas de natureza pecuniaria foi tido em conta a data do pedido
de emissao de portaria de extensao, que é posterior a data do depdsito da ultima alteragao da conven-
¢ao, e o termo do prazo para a emissao da portaria de extensao, com produgao de efeitos a partir do
primeiro dia do més em causa.

Foi publicado o aviso relativo ao projeto da presente extensao no Boletim do Trabalho e Emprego
(BTE), separata, n.° 28, de 30 de dezembro de 2024, ao qual deduziu oposi¢cao a APM-RedeMut — Asso-
ciacao Portuguesa de Mutualidades e a Federagao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em
Fungoes Publicas e Sociais — FNSTFPS.

Em sintese, a APM-RedeMut — Associagdo Portuguesa de Mutualidades alega que: i) tem con-
trato coletivo proprio, publicado no BTE, n.° 15, de 22 de abril de 2024, gozando por isso de capacidade
negocial, resultante do artigo 93.°-A do Estatuto das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS) (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, na redagao introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 172-A/2014, de 14 de novembro); ii) representa 80 % do setor mutualista e emprega mais de dois
tercos dos trabalhadores do setor; iii) ndao existem quaisquer circunstancias sociais e econémicas que
justifiquem a emissao da portaria de extensao do contrato coletivo em aprego as suas associadas, nem
foram aferidos os indicadores previstos na RCM n.° 82/2017, de 9 de junho.

Analisada a argumentagao expendida pela oponente, clarifica-se que a presente extensao visa
a atualizagao de condigdes minimas de trabalho que anteriormente foram objeto de portaria de extensao
atodas as associagdes mutualistas nao abrangidas por regulamentacao coletiva negocial, nos termos
do artigo 515.° do Cdédigo do Trabalho. Neste sentido, com a entrada em vigor do contrato coletivo entre
a APM-RedeMut — Associagao Portuguesa de Mutualidades e o Sindicato Nacional dos Profissionais da
Educagao — SINAPE e outro, publicado no BTE, n.° 15, de 22 de abril de 2024, as portarias de extensao
anteriormente emitidas deixem ser aplicaveis as relagoes de trabalho entre as associadas filiadas na
associagao outorgante e trabalhadores ao seu servigo, das profissdes e categorias profissionais nele
previstas, filiados nas associagdes sindicais outorgantes; O argumento no sentido de que a presente
portaria de extensao nao pode ser emitida porque a associagao outorgante do contrato coletivo a esten-
der nao é representativa do setor mutualista, ndo tem cabimento no regime juridico aplicavel. Efetiva-
mente, sem prejuizo do disposto nos artigos 514.° e 515.° do Cdédigo do Trabalho, com a revogacao da
RCM n.° 90/2012 e entrada em vigor da RCM n.° 82/2017, de 9 de junho, o requisito naquela previsto
relativo a representatividade da associagcao de empregadores outorgante no setor deixou de ser critério
para a ponderagao da emissao de portaria de extensao; A alegagao no sentido de que nao existem
circunstancias sociais e econdmicas que justifiquem a emissao da presente portaria de extensao as
associadas da APM-RedeMut e que nao foram aferidos os indicadores previstos na RCM n.° 82/2017,
de 9 de junho, nao colhe. Contrariamente ao alegado pela oponente, a ponderagao das circunstancias
sociais e econdmicas que justificam a extensao encontra-se suficientemente demonstrada no pro-
jeto e na presente extensao, onde resulta evidente a identidade e semelhanga econdmica e social das
situagoes abrangidas pela extensao e as previstas no instrumento a que se refere. Ademais, consta
expressamente a referéncia a andlise dos indicadores previstos nas alineas a) a €) do n.° 1 da referida
RCM n.° 82/2017 e que os mesmos evidenciam que a presente extensao tem impacto no plano social,
promovendo a uniformizagao das condi¢gdoes minimas de trabalho dos trabalhadores, e no plano eco-
némico aproximando as condi¢goes de concorréncia entre os empregadores do setor mutualista. Nesta
confluéncia, importa ter em conta que uma das incumbéncias do Estado, numa economia de mercado,
é assegurar que os empregadores do setor atuem em condigdes de concorréncia sa e leal, de forma
a evitar praticas anticoncorrenciais que possam afetar o proprio funcionamento do setor, preocupagoes
que justificam, do ponto de vista econémico, a emissao da portaria de extensao de contratos coletivos
aos empregadores do mesmo setor de atividade, nao filiadas na associagao outorgante e trabalhadores
ao seu servico, cujas relagdes de trabalho nao sejam abrangidas por regulamentagao coletiva negocial.
Por outro lado, do ponto de vista social, a extensao de contrato coletivo justifica-se nao s6 como garante
da aplicagao de idénticas condigGes de trabalho a todos os trabalhadores do mesmo, mas também
de paz social, sendo por isso um instrumento determinante para a inexisténcia de politicas salariais
desiguais e injustificadas. No entanto, considerando que a oponente pretende a exclusao dos seus
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associados da presente extensao; considerando ainda que a portaria pretende abranger as relagdes
de trabalho onde nao se verifique o principio da dupla filiagao e que assiste a associagao oponente
a defesa dos direitos e interesses dos empregadores nela filiados, por for¢a da celebragao do contrato
coletivo publicado no BTE, n.° 15, de 22 de abril de 2024, ao abrigo do artigo 93.°-A do Estatuto das
IPSS — que Ihe concede em matéria de regulamentagao coletiva capacidade andloga a das associagoes
de empregadores constituidas ao abrigo do Cédigo do Trabalho — procede-se a exclusao do ambito de
aplicagao da presente extensao dos empregadores mutualistas nela filiados.

A Federagao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais — FNSTFPS,
alega, em sintese, a existéncia de contrato coletivo préprio celebrado com a CNIS, termos em que pre-
tende que os trabalhadores filiados em sindicatos por si representadas sejam excluidos do ambito de
aplicacao da extensao.

Considerando que assiste a federagao sindical oponente a defesa dos direitos e interesses dos refe-
ridos trabalhadores, procede-se a exclusao dos mesmos do ambito de aplicagao da presente extensao.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Trabalho, no uso da competéncia delegada pelo
Despacho n.° 5948/2024, de 20 de maio, da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 102, de 27 de maio de 2024, ao abrigo do artigo 514.°
edon.°1doartigo 516.° do Codigo do Trabalho e da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2017,
publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 112, de 9 de junho de 2017, o seguinte:

Artigo 1.°

1 — As condigdes de trabalho em vigor constantes do contrato coletivo e suas alteragdes entre
a Confederagao Nacional das Instituigdes de Solidariedade — CNIS e a FNE — Federagao Nacional da
Educacao e outros, publicadas no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE), n.° 47, de 22 de setembro de
2022, n.° 20, de 29 de maio de 2023, e n.° 14, de 15 de abril de 2024, sao estendidas no territdério do
continente:

a) As relagdes de trabalho entre instituicdes particulares de solidariedade social nao filiadas na
confederagao outorgante que prossigam as atividades reguladas pela convengao e trabalhadores ao
seu servigo das profissdes e categorias profissionais nela previstas;

b) As relagdes de trabalho entre instituigdes particulares de solidariedade social filiadas na con-
federagao outorgante que prossigam as atividades reguladas pela convengao e trabalhadores ao seu
servigo, das referidas profissdes e categorias profissionais, nao representados pelas associagoes
sindicais outorgantes.

2 — O disposto na alinea a) do nimero anterior ndo é aplicavel as instituigdes particulares de soli-
dariedade social filiadas na Uniao das Misericérdias Portuguesas — UMP, na Uniao das Mutualidades
Portuguesas e na APM-RedeMut — Associagao Portuguesa de Mutualidades.

3 — A presente extensao nao é aplicavel aos trabalhadores filiados em sindicatos representados
pela Federacao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais — FNSTFPS.

4 — Nao sao objeto de extensao as clausulas contrarias a normas legais imperativas.

5 — A presente extensado nao é aplicavel as relagoes de trabalho que no mesmo ambito sejam regu-
ladas por instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho negocial, de acordo com o artigo 515.°
do Cddigo do Trabalho.

Artigo 2.°
1 — A presente portaria entra em vigor no quinto dia apds a sua publicagao no Diario da Republica.

2 — As tabelas salariais e as clausulas de natureza pecuniaria em vigor previstas na convengao
produzem efeitos a partir de 1 de maio de 2024.

O Secretéario de Estado do Trabalho, Adriano Rafael Sousa Moreira, em 24 de fevereiro de 2025.
118735352

3/3

Portaria n.° 68/2025/1



