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| - INTRODUCAO

O presente relatério de gestdo destina-se a apresentar ao Conselho Geral o Relatério de Atividades e
as Contas de 2020, como os estatutos da FNE determinam, e simultaneamente constitui a resposta a
obrigacdo legal de submeter ao Conselho Disciplinar e Fiscalizador de Contas e ao Conselho Geral um
relatdrio da gestao de 2020.

Deste modo, o presente documento abre com uma exposicdo da atividade da FNE e o seu
enquadramento, seguindo-se-lhe a apresentacdo da FNE enquanto instituicdo e enquanto
organizacgao, relembrando a missao, a visao e os valores com que intervém na sociedade e registando
a composicao dos seus drgaos sociais.

Depois, o Relatdrio de Gestdao faz uma breve apresentacao das instalagcdes em que funciona e regista
os recursos humanos que garantem o seu funcionamento.

Seguidamente, faz-se a apresentacdo de uma sintese das atividades desenvolvidas ao longo do ano de
2020, na diversidade de planos em que a FNE intervém.

A terminar, este relatério apresenta os mapas de receitas e despesas, com as observacbes que
permitem a sua leitura e justificacdo, e finalmente da a conhecer também o balan¢o e a demonstragdo
de resultados, acompanhados de algumas notas explicativas, bem como a proposta de aplicacdo de
resultados.

Il - AATIVIDADE DA FNE E O SEU ENQUADRAMENTO

A — Enquadramento da nossa atividade

2020 - o0 ano marcado pela pandemia da Covid-19

Ao terminarmos o ano de 2020, temos bem consciéncia de que fomos todos inesperadamente
envolvidos numa situacdo de pandemia que se desencadeou no seu inicio e que se prolongou ao longo
de todo o ano. Repentinamente, foi necessario reorganizar as prioridades da vida em sociedade e da
vida individual, e, claro, de todo o sistema de educagdo e formacao.

Instalou-se uma crise sanitaria, é 6bvio, mas que foi acompanhada de uma crise econdmica e financeira
e de uma crise social que ainda ndo somos hoje capazes de caracterizar completamente. Encerramento
de empresas, despedimentos, fragilidade da economia das familias somaram-se ao medo dos efeitos
sanitarios da pandemia. E ndo adivinhamos as sequelas de salde para todos quantos foram infetados
e se curaram, como nado temos ainda a nocdo dos efeitos emocionais de largo prazo que ficam
associados a esta situacdo, bem como dos seus efeitos nos percursos de educacdo e formagdo das
nossas criangas e jovens, em fungdo das instabilidades que tém estado a viver.

Um sistema educativo ndo foge a tudo isto e porisso as nossas escolas e os nossos profissionais tiveram
de se adequar muito rapidamente a uma nova realidade, com todos os efeitos que uma transi¢ao desta
natureza e dimensao implica. Os profissionais da educagdo estiveram desde a primeira hora na
primeira linha da resposta coletiva que era indispensavel assegurar, ao lado da resposta a que os
servicos de saude eram chamados ainda com maior emergéncia.

Este acaba por ser também um tempo de oportunidade. De oportunidade para que se olhe para o
nosso sistema de educagao e formacdo e para os seus profissionais com uma perspetiva de médio e
longo prazo e que se possam adotar as decisGes estratégicas que se exigem.
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B - A orientacdo e o contetido da a¢do desenvolvida
1. No ambito da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio

A atividade da FNE ao longo do ano de 2020 foi essencialmente marcada pelo acompanhamento
permanente dos efeitos da pandemia da Covid-19 sobre o funcionamento do sistema educativo e
sobre a saude dos trabalhadores que representamos.

Ja tinhamos comecado o ano com perspetivas sombrias, essencialmente pelas seguintes razdes:

a) Em termos de trabalhadores da Administra¢do Publica o Governo que resultara das eleicbes
de outubro de 2019 estava a preparar um Orcamento de Estado que mantinha a orientacao
dos anos anteriores, em termos de fraca valorizagdo das remunera¢des do setor e do
desenvolvimento das suas carreiras, marcado por constrangimentos administrativos que
desrespeitam a qualidade do trabalho desenvolvido;

b) No setor especifico da Educacdo, o novo Governo mantinha o Ministro da Educacdo da
Legislatura anterior, com uma muito fraca disponibilidade para o didlogo e para a negociagado
e sobretudo para se bater pela resolucdo dos problemas ha muito identificados e que
continuam a espera de solucdo, quer na prépria organizacdo do sistema educativo, quer na
valorizacdo do trabalho de Docentes e Nao Docentes nas nossas escolas;

c) Ainda no setor da Educagdo, mas no ambito do Ensino Superior, tinhamos terminado a
Legislatura anterior sem que muitas das situagdes precarias tivessem ficado resolvidas com
respeito pelos trabalhadores envolvidos, apesar do PREVPAP, que acabou por ndo se
concretizar aqui com a dimensdo que era indispensavel para que as pessoas envolvidas em
situacGes de precariedade vissem inteiramente reconhecidos os seus direitos.

d) No ambito da Contratacdo Coletiva para os setores Privado e Social, mantinham-se fortes
dificuldades para se obterem revisGes e atualizacdes, quer de normativos, quer de salarios,
registando-se com particular dificuldade o didlogo com a Unido das Misericérdias.

Foi neste quadro que o novo ano de 2020 abriu, com o langamento pela FNE de duas vias de
contestagao:

a) Por um lado, o empenho, juntamente com outras organiza¢Ges sindicais, para que o
Orcamento de Estado acolhesse uma valorizacdo salarial que reconhecesse os Trabalhadores
da Administragdo Publica;

b) Por outro lado, prosseguiram-se as acées que visavam a considerag¢do do respeito pelos limites
do tempo de trabalho docente na educacdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e secundario,
sistematicamente postos em causa pela determina¢do de uma multiplicidade de atividades e
responsabilidades, que facilmente faziam extravasar o tempo de trabalho a que cada um esta
obrigado por lei.

A verdade é que, ao mesmo tempo, as noticias que vinham de outras paragens se revelavam
inquietantes, a propdsito de um novo e desconhecido virus, para o qual ndo havia defesas e que se
disseminava pela popula¢gdo com milhares de infetados e provocando milhares de mortos, e pondo a
prova todos os servigos nacionais de saude. O nosso pais ndo ficou imune a esta realidade e em margo
detetdvamos os primeiros infetados e as primeiras mortes. Sem meios de protecdo, sem
conhecimentos cientificos suficientes sobre o combate a doenga, o medo generalizou-se e o Governo
determinou o confinamento genérico da populagdo, encerrando as escolas e limitando o
funcionamento da sociedade ao estritamente essencial, para além de anular as provas de aferi¢ao e
os exames do 92ano de escolaridade.

A insuficiéncia de recursos e meios de protecdo era clamorosa. Médicos e enfermeiros, o Servigo
Nacional de Saude, enfim, foram confrontados com uma situagdo de emergéncia e muito dificil de
enfrentar. Neste contexto, a FNE e os seus Sindicatos doaram 5000 viseiras a inUmeras instituices de
saude e a corporacées de bombeiros em todo o Pais.
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S6 em maio se afrouxou o ambito das medidas de confinamento, incluindo-se ai a retomada da
atividade letiva presencial para o ensino secunddario, sob o argumento da imperiosidade da realizacao
das provas nacionais de acesso ao ensino superior.

Em junho, foi a vez de se retomar a atividade nas Creches e Jardins de Infancia, sendo que sé em
setembro, para o inicio do novo ano letivo, foi determinada a abertura de todas as escolas e setores
de ensino em atividade letiva presencial, numa pretensa normalidade que nao tinha qualquer adesdo
com a realidade, porque passou a ser obrigatdrio o uso de mascaras em todos os edificios escolares e
se impuseram normas apertadas de higieniza¢do sistematica dos espagos e dos equipamentos, bem
como de todas as pessoas.

O primeiro periodo do ano letivo de 2020/2021 ocorreu entre setembro e dezembro, ainda debaixo
de vdérios condicionalismos, e com muitos problemas por resolver. Alguns nem eram problemas novos,
porque ja se arrastavam sem solucdo dos anos anteriores. Foi assim que, por incapacidade do
Ministério da Educagdo para proceder a adequacgdes legislativas, se reforcaram as situagdes de alunos
sem professores ao longo de todo o primeiro periodo. Foi assim também que as escolas ndo foram
dotadas dos Trabalhadores Nao Docentes indispensaveis para assegurarem o funcionamento regular
das escolas, e por esse facto Bibliotecas ndo abriram, Papelarias ndo funcionaram e o enquadramento
dos alunos foi insuficiente. E foi assim também que, por efeitos do fraco investimento em
equipamentos, os alunos e professores que tiveram de ficar em casa em isolamento por periodos mais
ou menos longos ndo dispunham de computadores ou de acesso a Internet.

A sociedade em geral e os politicos em particular assinalaram muito positivamente a forma como as
escolas se reorganizaram para que, estando os alunos em casa, se pudesse garantir alguma ligacdo aos
seus professores. Estes desdobraram-se em ac¢des de contacto com os seus alunos, procurando
minimizar os efeitos negativos da suspensao da atividade letiva presencial. Repentinamente, as escolas
e os seus profissionais puseram em marcha multiplas iniciativas que genericamente se acabaram por
apelidar de Ensino Remoto de Emergéncia e que garantiram alguma ligagdo dos alunos com as suas
escolas, apesar da insuficiéncia dos meios.

O Secretariado Nacional da FNE, consciente do enorme esforco que os Docentes portugueses
realizaram neste contexto, deliberou atribuir a todos, e a cada um, um Louvor pela dedicacdo e
empenho com que responderam a esta situagdo inesperada e que ndo podia ter sido antecipada.

A FNE e os seus Sindicatos rapidamente reformularam a sua organizac¢do e os recursos indispensaveis
para se garantir o acompanhamento de uma situagdo totalmente nova e sobretudo para se promover
a defesa e a protecdo sanitaria de todos os que representa.

O recurso a realizagdo de reunides a distancia foi rapidamente implementado, para se poder garantir
a partilha da informacgao indispensavel a tomada das decisGes e da apresentacdo de propostas de
intervencgao.

A FNE acompanhou sistematicamente a situagdo e construiu propostas que foi apresentando ao
Ministério da Educagdo, como foi o caso de um conjunto de medidas que aprovou para serem adotadas
na retomada da atividade letiva presencial, em maio, e no final de julho apresentou um novo
documento sobre as condigdes em que deveria ser preparado o ano letivo, tendo ainda aprovado no
inicio de setembro um conjunto de trés documentos sob a designacao genérica de “Medidas para
Valorizar o Sistema Educativo e os seus Profissionais”. Em todos os casos, eram propostas concretas
que, nalguns casos, se mantém Uteis para que se promovam as indispensdveis interveng¢des para a
melhoria do nosso sistema educativo e para que se promova o justo reconhecimento dos profissionais
do setor, em termos salariais e de desenvolvimento de carreiras.

No inicio do novo ano letivo, a FNE langou uma consulta nacional para colher a opinido dos
profissionais que representa sobre as condicGes em que estava a decorrer a retomada da atividade
letiva. Mais de 1500 docentes e ndo docentes responderam aos inquéritos que permitiram uma leitura
muito consistente sobre os problemas que se podiam identificar e que sustentaram um conjunto de
recomendacdes sobre as mudangas que se deveriam operar.

Neste contexto tdo dificil, houve duas boas noticias no ambito da contratagdo coletiva. Por um lado, e
na sequéncia de um longo e intenso processo negocial, foi possivel concluir e assinar no inicio do ano
o primeiro Contrato Coletivo com as Mutualidades portuguesas, o que permitiu eliminar mais um setor
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gue estava sem contratac¢do e portanto com Trabalhadores sem enquadramento especifico. Por outro
lado, foi possivel ainda realizar uma importante negociacdo para a valorizacdo salarial do Contrato
Coletivo para as escolas privadas e profissionais.

Este ano continuou um periodo em que o poder politico ndo reconhece o papel das organiza¢des
sindicais, ndo as envolvendo na definicdo de politicas gerais ou setoriais. Esta situagdo constitui um
grave atropelo as regras de funcionamento de uma democracia e que afasta os cidadaos dos espacos
e dos tempos das decisGes. Ora, este afastamento conduz a comportamentos sociais de rutura que em
nada favorecem a paz social e que, pelo contrario, se revelam antes favoraveis a politicos portadores
de mensagens populistas, de todo desfasadas da verdade, mas que encontram facil eco entre muitos
dos que se sentem desprotegidos e em dificuldades.

Com efeito, ao longo de todo o ano, realizou-se uma Unica reunido da FNE com o Ministro da Educacao,
em 22 de janeiro. Depois, para acompanhamento da situacdo, e em regime de videoconferéncia, houve
reunides em 8 de abril, 11 de maio, 25 de junho e 17 de agosto. No entanto, estas reunides
constituiram muito insuficientes auscultacdes da opinido da FNE sobre os contextos que se viviam,
sem nunca ter sido possivel discutir aprofundadamente as propostas e as solucdes que a FNE
preconizava.

2. No édmbito do ensino portugués no estrangeiro

O ano letivo de 2019/2020 foi caracterizado por dois fatores: a passagem para o ensino a distancia, a
partir de meados de margo, e a falta de apoio, tanto a alunos como professores, por parte do Camaes,
Instituto da Cooperacdo e da Lingua, entidade responsavel desde 2011 pela tutela do sistema.

A citada entidade pouco mais fez que informar os docentes que o ensino do Portugués as criancas e
jovens lusodescendentes seria a distancia, sem fazer qualquer levantamento sobre o nimero de alunos
gue dispunham das tecnologias necessdrias. No respeitante aos professores, ndo foi inquirido se
dispunham de meios para ministrar ensino digital, tendo os responsaveis partido do principio que os
docentes custeariam do seu bolso todas as despesas relacionadas com o mesmo.

Nos meses de abril e maio os docentes do EPE foram alvo de extensa oferta de plataformas, links... que
enfermavam todos do mesmo defeito, estando concebidos para aulas a distdncia a turmas
homogéneas, com alunos de nivel etdrio e conhecimentos semelhantes, quando as turmas no EPE,
especialmente no ensino extra hordrio escolar, englobam alunos de varios niveis de escolaridade, por
exemplo do 1° ao 5° ano, com diferentes niveis de conhecimentos do Portugués.

Apesar de conhecer a situacdo, a tutela ndo envidou qualquer tipo de esfor¢cos para melhorar a
qualidade de ensino, ndo desistindo porém da cobranca da taxa de frequéncia, o que levou a perda de
cerca de 600 alunos, desmotivados por um ensino sem qualidade mas, mesmo assim, de pagamento
obrigatério.

3. No ensino particular, cooperativo e social
a. Negociagdo com a CNEF

Em 2020, a FNE continuou a coordenar a mesa de negociacdo do setor privado da educagao,
envolvendo ndo sé os sindicatos da FNE mas também os sindicatos da UGT com representa¢do no
setor. No ambito de um processo negocial para uma revisao do Contrato Coletivo do setor, a FNE
garantiu novas valorizagdes de carreira de todos os docentes e ndo docentes, em fungbes nas escolas
do ensino particular e cooperativo e nas escolas profissionais.

Apesar de ter sido uma negociagao dificil, tendo em conta as circunstancias econdmicas e sociais que
o0 pais atravessa, em consequéncia da situagdo de saude publica que nos afeta, este acordo dd um novo
passo na valorizacdo das condigdes de trabalho e da tabela de remuneragdes, quer dos docentes, quer
do pessoal ndo docente e, muito particularmente, na valorizagdo do trabalho e nas condi¢des
remuneratodrias dos professores e formadores das escolas profissionais.
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O acordo entrou em vigor no dia 1 de setembro de 2020 e tem um periodo de vigéncia de dois anos,
com a obrigatoriedade de rever os saldrios em 2021, por forca do aumento do saldrio minimo nacional.

b. Negociagdo com a CNIS

A FNE manteve a coordenacdo dos sindicatos da UGT na mesa de negociagGes com a CNIS, tendo
chegado a acordo para a revisdo das tabelas de remunerag¢des minimas, devidas aos trabalhadores das
IPSS. Em sede de negociacdo ocorrida neste ano de 2020, acordou-se uma valorizagdo das
remuneragdes dos trabalhadores ndo docentes de 1 % para as categorias profissionais situadas entre
os niveis 1 e 10, com excec¢do do nivel 5, nivel de entrada dos trabalhadores com formacgao académica
e profissional de licenciatura, cuja atualiza¢do foi de 2,07 %. Os restantes niveis, de 12 a 18, tiveram
uma valorizacdo maior devido a aplicagdo do novo salario minimo nacional em vigor em 2020, tendo
arrastado também as remuneragdes dos niveis salariais mais préximas deste.
Para os educadores e professores acordou-se um aumento de 0,3 %, em todos 0s niveis salariais da
tabela B. Regista-se que este aumento foi o primeiro aumento apds dez anos de congelamento dos
saldrios. Os efeitos dos novos valores reportam-se a 1 de julho de 2020. O acordo contemplou ainda
valorizagGes em algumas categorias profissionais, designadamente nos Ajudantes de acdo direta, em
qgue foi criado um novo nivel na carreira, correspondente a categoria de ajudante de acdo direta
principal, com enquadramento remuneratério no Nivel 11 da Tabela A, a que terdo acesso os ajudantes
de acdo direta de 12, com 5 anos de bom e efetivo servico nesta categoria, desde que possuam
formacao profissional certificada. O acesso a esta categoria entra em vigor a partir de 1 de janeiro de
2021.
A carreira dos Auxiliares de acdo médica passa a desenvolver-se nos Niveis XV, XIV e Xlll da Tabela A,
correspondendo a auxiliar de acdo médica de 32, 22 e 13, respetivamente, passando a carreira a ser
equiparada a ajudante de acdo educativa e ajudante de estabelecimento de apoio a pessoas com
deficiéncia.
Também se estabeleceu um compromisso escrito no acordo final sobre as matérias do contrato
coletivo, no quadro de um processo de revisdo a ocorrer em 2021 sobre:

- Valorizar as remuneragbes dos trabalhadores com maiores qualificacGes profissionais,

nomeadamente os saldrios a partir do nivel 5 e até ao nivel 1 da tabela A de remuneracgdes;

- Valorizar e harmonizar os niveis de entrada na carreira dos trabalhadores das tabelas A e B

gue sejam detentores de pelo menos do grau de licenciatura;

- Reestruturar as diferentes carreiras dos educadores e professores que constam da tabela B,

com o objetivo de acabar com o espartilhar de tabelas diferenciadas em que algumas delas

deixaram de ter sentido, devido a auséncia de trabalhadores que se enquadrem nelas.

c¢. Negocia¢do com as Mutualidades Portuguesas

A FNE coordenou uma frente de sindicatos da UGT que conduziu uma negociagdo que se traduziu num
acordo que foi assinado no dia 6 de margo de 2020, e que permitiu a celebra¢do do primeiro Contrato
Coletivo de Trabalho com a Unido das Mutualidades Portuguesas (UMP). Tratou-se de um contrato
que gerou consenso em muitas matérias ndo contidas em outros contratos coletivos que foram
celebrados com as associacGes do setor social. Até esta data, as relacGes de trabalho nas AssociacGes
Mutualistas eram reguladas por uma Portaria de Extensao do Contrato Coletivo de Trabalho celebrado
com a CNIS, e que ndo acautelava muitas das especificidades das Mutualidades.

A FNE tinha iniciado o processo negocial com a UMP no ultimo trimestre de 2018, tendo concluido a
negocia¢do com um “acordo histérico”, celebrado no Porto, na presenca dos sindicatos signatarios e
do Secretario-Geral da UGT.

Os trabalhadores docentes e nao docentes das Mutualidades Portuguesas passaram a ter um
instrumento de regulamentacdo coletiva que procura dar resposta a um conjunto de especificidades
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gue caracterizam este setor, que abrange uma centena de Associacdes Mutualistas e 10 mil
trabalhadores.

O acordo introduz uma maior flexibilidade da organizacdo dos tempos de trabalho, para que as
AssociacOes possam responder perante os seus utentes e os novos desafios que a sociedade coloca.
No entanto, inclui cldusulas que vao no sentido de assegurar uma maior conciliagdo da vida profissional
com a vida familiar e pessoal e a protecdo ao trabalho suplementar para os trabalhadores com
determinadas responsabilidades familiares e limitagGes particulares.

Uma das inovagdes deste contrato é a adesdo individual do trabalhador a convencgao coletiva, uma vez
que ela se aplica automaticamente aos trabalhadores sindicalizados, mas permite a adesdo voluntaria
dos nao sindicalizados, desde que suportem uma contribuicdo mensal para compensagao dos custos
inerentes a negociacdo, suportada pelos sindicatos e seus filiados. Este CCT é “globalmente mais
favoravel em relagdo aos demais instrumentos de regulamentacgado coletiva que regulam o setor social,
nomeadamente no que diz respeito as remunerag¢des dos trabalhadores”. Com este acordo, foi dado
um significativo passo na melhoria e na qualidade das relagdes de trabalho que vinculam milhares de
trabalhadores subordinados as associacdes mutualistas.

Regista-se que o dossié dos Educadores de Infancia foi o mais moroso de todos e o mais dificil de
consensualizar.

C - Os estudos nacionais e internacionais e a escola portuguesa

AVALIACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS — ALUNOS E SISTEMA EDUCATIVO

I - NACIONAIS
CNE — CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO

Estado da Educagao 2019

A radiografia do sistema educativo nacional do CNE, referente ao ano de 2019, estd estruturada em
quatro vetores essenciais: 1) Dados de referéncia (Quadro de referéncia para as politicas europeias e
nacionais e Portugal nos estudos internacionais), 2) Indicadores para Portugal: Populagdo, qualificagdo
e emprego; Educacdo e formacdo de criangas, jovens e adultos; Recursos humanos; Recursos
financeiros; Recursos para a aprendizagem e Equidade; 3) Ensino profissional e 4) Educacdo e formacdo
Profissional: reflexdes e perspetivas. O relatdrio destaca que, ao invés de outros setores, o ensino
profissional regista uma despesa decrescente desde 2014 e que em 2019 bateu o recorde do valor
mais baixo da década. Por outro lado, o CNE salienta o predominio dos fundos europeus (63,7 %), que
atingiram o valor mais alto da década.

Recomendagodes

Foram publicadas em Didrio da Republica as seguintes Recomendac¢des do CNE: 1/2020:
“Recomendacdo sobre educacdo ambiental”; 4/2020: “Recomendagdo sobre A condi¢do dos
assistentes e dos técnicos especializados que integram as atividades educativas das escolas”; 5/2020:
“Recomendagdo sobre A Cidadania e a Educagdo Antirracista»; 6/2020: “Recomendag¢do sobre o
acesso ao ensino superior e a articulagdo com o ensino secundario”.

Estudos
Desempenho e Equidade: uma andlise comparada a partir dos estudos internacionais TIMSS e PIRLS
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Il - INTERNACIONAIS
CES/ETUI - EUROPEAN TRADE UNION INSTITUTE

“Benchmarking Working Europe 2020 - Covid-19 and the world of work: the impact of a pandemic”

A edicdo do 2092 aniversario da publicacdo “Benchmarking Working Europe”, do Instituto Sindical
Europeu (ETUI), da CES (Confederacao Europeia de Sindicatos), alerta para as consequéncias nefastas
para os trabalhadores quer do SARS-CoV-2, que provocou a pandemia da Covid-19, quer da
"austeridade". A crise da pandemia atingiu mais duramente as gera¢des mais jovens, numa altura em
que a Europa estava perto das suas metas de educagdo, com a percentagem de jovens a abandonar a
escola a 10,3% em 2019 (contra uma meta de 10% no maximo) e a percentagem de licenciados em
41,6% em 2019, atingindo a meta de 40%.

Por outro lado, a percentagem de NEET’s (jovens sem emprego, educacao ou formagdo) ainda é de
cerca de 10% na UE, com cerca de um quinto de desempregados ha seis meses ou mais - uma
proporcao que se mantém relativamente estdvel apesar das ambicdes da Garantia Jovem. Ainda do
lado dos desafios, a migracao de fora da UE é uma questdo ndo resolvida, colocando cargas desiguais
sobre varios Estados-Membros da UE, com a integracdo no mercado de trabalho de cidaddos nao
pertencentes a UE28 em niveis teimosamente baixos. Foi pois claro que a crise da Covid-19 provocou
o aumento das desigualdades no emprego e nas condicdes de trabalho.

COMISSAO EUROPEIA

Monitor da Educacdo e Formagdo 2020 — Ensinar e Aprender numa era digital

Pelo nono ano consecutivo, esta publicacdo apresenta a avaliagcdo anual da Comissdo Europeia sobre
o sistema de ensino e formacdo em toda a Europa. O volume | apresenta uma analise transnacional
dos sistemas educativos e o volume Il inclui 27 relatdrios detalhados de cada pais, incluindo Portugal.
O relatério mede o progresso dos paises no cumprimento dos objetivos do quadro estratégico
Educacdo e Formagdo 2020 (EF 2020) para a cooperagcdo europeia nestes dominios e fornece
informacdes sobre as medidas tomadas para abordar questées relacionadas com a educagdo, como
parte do processo do Semestre Europeu. O Monitor oferece sugestdes para reformas de politicas que
podem tornar os sistemas nacionais de educacdo e treinamento mais responsivos as necessidades da
sociedade e do mercado de trabalho. Além disso, ajuda a identificar onde o financiamento da UE para
a educagado, formagdo e competéncias deve ser direcionado, através do préoximo orgamento da UE a
longo prazo - Quadro Financeiro Plurianual (QFP).

O tema principal do Monitor 2020 é a educagdo e competéncia digital, mas também aborda os
impactos do encerramento de escolas induzido pela Covid e do ensino a distancia.

CEDEFOP

Declaragao de Osnabriick

Em 30 de novembro de 2020, os Ministros do Conselho de Educagdo, os parceiros sociais europeus e
a Comissdo Europeia adotaram a Declara¢do de Osnabriick sobre a Educag¢do e Formagdo Profissional
(EFP), como um facilitador da recuperacdo e da transicdo justa para a economia digital e economia
verde. O documento substitui as Conclusdes de Riga de 2015 e estabelece um novo conjunto de a¢des
politicas em matéria de EFP para o periodo de 2021 a 2025, para a Unido Europeia (UE), paises
candidatos a UE e paises da area econdmica europeia.

Educacdo e formacgdo vocacional na Europa 1995-2035 — Cenarios para o EFP no Sé. XXI

O presente relatério de sintese resume as conclusGes do projeto do Cedefop “A natureza e o papel em
mutac¢do do Ensino e Formacao Profissionais (EFP) na Europa (2016-2018)”. A pesquisa teve como
objetivo dar um passo atras e tracar um quadro abrangente dos desenvolvimentos do EFP na Europa,
identificando desafios e oportunidades.
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De acordo com esta publicacdo, e a exemplo de Espanha, Grécia e Chipre, Portugal pode ser
considerado um pais ndo-vocacional, devido ao baixo nivel de inscricdo do EFP no ensino secundario,
tal como nos Estados Balticos. Em Portugal, o aumento mais acentuado da quota do EFP ocorreu
durante as crises de 2008 e 2009 (de 31% para 38%). Isso refletiu a mudancga nas prioridades politicas.
O inquérito do Cedefop sublinha que desde 1995 o sistema de EFP em Portugal é visto com
desconfianga pelos decisores politicos, porque ainda esta associado ao ensino técnico do regime
ditatorial portugués. No entanto, Portugal e Espanha sdo os dois paises com o maior aumento relativo
do EFP entre 1995 e 2015, embora partindo de um nivel baixo. Apenas a Finlandia mostrou uma
tendéncia vocacional igualmente forte, mas come¢ando de um nivel muito mais alto.

2020 indice de Competéncias Europeu

O Indice Europeu de Competéncias (ESI) é o indicador composto que mede o desempenho dos
sistemas de competéncias da Unido Europeia. O ESI mede o desempenho "distante do ideal" (100
pontos) dos paises. Este desempenho ideal é escolhido como o mais alto alcangado num periodo de 7
anos. O ESI consiste em trés pilares; desenvolvimento, ativacdo e correspondéncia de competéncias,
cada um medindo um aspeto diferente de um sistema de competéncias.

Em 2020, Portugal alcancou uma pontuacdo global de 52,5 pontos, com 42 correspondendo ao
desenvolvimento de competéncias (272 lugar) e 72 pontos tanto a ativagdo como a correspondéncia
(172 lugar em ambas).

EUROFOUND
FUNDAGAO EUROPEIA PARA A MELHORIA DAS CONDIGCOES DE VIDA E DE TRABALHO

Viver, Trabalhar e a Covid-19

Esta pesquisa eletrénica da agéncia tripartida da Unido Europeia fornece uma visdo realista sobre o
impacto da pandemia na vida das pessoas e ajuda a identificar as areas da vida e do trabalho mais
afetados, pondo a disposi¢do informacdo sobre aspetos materiais e ndo materiais, apontando depois
indicadores de politica. A publicacdo centra-se em trés partes essenciais: o impacto da pandemia na
vida das pessoas, trabalhar durante a pandemia e a importancia da qualidade da sociedade.

REDE EURYDICE

A Rede Eurydice colige e difunde informag¢do comparada sobre as politicas e os sistemas educativos de
42 paises europeus, sob a forma de estudos e analises comparadas sobre diversas tematicas nas areas
da Educagdo e Formacgdo, desde a Educacdao de Infancia ao Ensino Superior. No ano de 2020,
destacamos as seguintes dez publicacdes: A Organizacdo do Ano Académico na Europa 2020/21;
Sistemas Nacionais de Propinas e de Apoio aos Estudantes no Ensino Superior da Europa 2020/21;
Indicadores Estruturais para Monitorizar os Sistemas de Educagdo e Formagao na Europa - 2020: Visdo
Geral das Principais Reformas desde 2015; Equidade na Educagado Escolar na Europa; O Espago Europeu
do Ensino Superior em 2020: Relatério de Implementagao do Processo de Bolonha; A Estrutura dos
Sistemas Educativos Europeus 2020/21: Diagramas Esquematicos; Escolaridade Obrigatéria na Europa
2020/21; Salérios e Abonos de Professores e Diretores de Escolas na Europa 2018/19; A Organizacdo
do Tempo Escolar na Educacdo Primaria e Secundaria Geral na Europa 2020/21; e A Organizacdo do
Ano Académico na Europa 2020/21.

IEA - ASSOCIACAO INTERNACIONAL PARA A AVALIAGAO DO DESEMPENHO EDUCATIVO

TIMSS 2019

Os resultados do TIMSS 2019 (Trends in International Mathematics and Science Study) foram
divulgados em inicio de dezembro de 2020. O TIMSS avalia os dominios da Matematica e das Ciéncias
dos 42 e 82 anos de escolaridade. Participaram nesta avaliacdo internacional 64 paises e oito
economias. Os resultados sdo apresentados quadrienalmente numa escala numérica entre 1 e 1000
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pontos, com um ponto central de referéncia de 500 pontos e um desvio-padrdo de 100 pontos. A
pontuacdo da lugar a quatro diferentes niveis de desempenho: Avancado (acima de 624), Elevado (550
a 624), Intermédio (475 a 549) e Baixo (400 a 474).

No 42 ano, Portugal obteve uma pontuacdo média de 525 pontos em matemadtica (menos 16 que em
2015) e 504 em ciéncias (menos 4 que em 2015). No 82 ano, as pontua¢des médias foram de 500
pontos em matematica (mais 49 que em 1995) e 519 pontos em ciéncias, mais 46 pontos que em 1995.
Nas competéncias de literacia e de numeracia, as pontua¢des médias mais elevadas estdo associadas
a alunos que tém mais oportunidades para desenvolver a literacia e a numeracia na primeira infancia,
em casa com os seus pais e na frequéncia da educac¢do pré-escolar. Tanto no 42 como no 82 anos,
frequentar uma escola segura e organizada, em que o ensino nao é afetado pela falta de recursos
matematicos e de ciéncias, sdo fatores associados a uma pontuacdo média mais elevada.

No que respeita a necessidades de desenvolvimento profissional, os professores de matematica e de
ciéncias dos 4.2 e 8.2 anos de escolaridade referem que ha uma discrepancia consideravel entre as
suas principais necessidades de desenvolvimento profissional e as oportunidades existentes.

OCDE

Education at a Glance 2020

Volumoso conjunto de indicadores da OCDE sobre o estado da educacdo em todo o mundo. A
publicacdo fornece dados sobre a estrutura, financas e desempenho dos sistemas de educag¢ao nos
paises da OCDE e em varias economias parceiras. A edicdo de 2020 inclui um enfoque na educacdo e
formacdo profissional, investigando a participacdao na educacdo e formacao profissional em varios
niveis de ensino, o mercado de trabalho e os resultados sociais dos licenciados profissionais, bem como
os recursos humanos e financeiros investidos em instituicdes profissionais. Dois novos indicadores
sobre como os sistemas de ensino e formacdo profissional diferem em todo o mundo e sobre a taxa
de conclusdo do ensino médio complementam este tdpico. Um capitulo especifico é dedicado ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4. Um grande conjunto de indicadores centra-se na
pandemia e nos seus efeitos, que se considera poderem causar tensdes significativas no financiamento
da educacdo. A expansdo da educag¢do do ensino superior e uma crescente atencdo dos paises na
educacdo pré-escolar nas Ultimas décadas sdo duas tendéncias mundiais presentes na publicacdo, que
apresenta 290 referéncias a Portugal, integradas depois num relatério individual dedicado ao nosso
pais. O Education at a Glance ndo é considerado um relatdrio, na medida em que nele a OCDE ndo
aponta recomendag¢des de politicas educativas ao conjunto de paises que dele fazem parte.

Perspetivas das Politicas de Educac¢do 2020: Portugal

Este estudo fornece uma anadlise da situagao atual do sistema educativo do pais, pontos fortes e pontos
fracos, e examina os seus desafios e respostas politicas, de acordo com seis alavancas que apoiam a
melhoria:

e Alunos: como melhorar os resultados para todos em termos de 1) equidade e qualidade e 2)
preparagao para o futuro;

e Instituigdes: como aumentar a qualidade por meio da 3) melhoria da escola e 4) avaliagdo de alunos,
sistemas escolares e politicas;

e Sistema de ensino: como organizar o sistema tendo em vista a implementacdo de politicas educativas
ao nivel 5) da governanca e do 6) financiamento.

Ao nivel dos desafios, esta publicacdo, liderada por Paulo Santiago, aponta, entre outros, o aumento
das taxas de NEET entre os 20-24 anos (2008-2018), com um acréscimo entre os adultos nascidos no
estrangeiro, uma transicdo mais desafiadora para o ensino superior e melhores resultados na
realizacdo educacional dos adultos mais velhos.

PISA 2018 — Volume IV: “Os alunos sao inteligentes quando o tema é dinheiro?”

Os trés primeiros volumes do PISA 2018 foram editados em 2019. Os trés restantes volumes sairam no
ano de 2020: o Volume IV em maio, o Volume V em setembro e o Volume VI em outubro.
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Do Volume IV constou uma avaliacdo opcional sobre se “Os alunos sdo inteligentes quando o tema é
dinheiro?”. Vinte paises e economias participaram nesta avaliacdo de literacia financeira, incluindo
Portugal. Cinco paises ficaram acima da média da OCDE, trés (EUA, Portugal e Letdnia) ao mesmo nivel
da OCDE (505 pontos) e doze abaixo da média da OCDE.

O relatério sublinha que 85% dos alunos na OCDE atingem pelo menos o nivel bdsico de proficiéncia
em literacia financeira (nivel 2), em cinco paises mais do que um em cada trés alunos ndao o consegue
e um em cada dez na OCDE atinge o nivel 5, que é o mais elevado da escala. O relatério também
observa que os alunos com vantagens socioecondmicas tiveram melhor desempenho em literacia
financeira do que os alunos com desvantagens, enquanto os alunos imigrantes obtiveram 30 pontos a
menos do que os alunos ndo imigrantes. Os pais, tutores e outros parentes adultos sdo a fonte mais
comum de informacgdes sobre questdes financeiras. Os dados mostram que os pais no Brasil, Bulgaria,
Lituania e Sérvia estdo entre os mais envolvidos no desenvolvimento da literacia financeira de seus
filhos.

Em toda a OCDE, 54% dos alunos possuem conta em banco, sociedade civil, correios ou cooperativa
de crédito (45% em Portugal), enquanto 45% dos alunos possuem cartdo de pagamento ou débito
(24% no nosso pais). Os alunos que relataram ter aprendido oito termos relacionados com finangas
(empréstimo bancario, orgamento, cartdo de débito, empresario, imposto de rendimento, pagamento
de juros, acOes, salario) superaram os outros em pelo menos 25 pontos. Os alunos portugueses
confessaram gostar de falar sobre temas financeiros.

PISA 2018 — Volume V: “Politicas Efetivas, Escolas de Sucesso”

O Volume V do PISA 2018 revela grandes disparidades na disponibilidade de tecnologia nas escolas e
na capacidade dos professores de explorar as TIC de modo eficaz, tanto entre paises como dentro dos
proprios paises.

O relatdrio envolveu 79 paises (incluindo Portugal) e economias e mostra as debilidades de muitos
sistemas educativos com a exposi¢do a Covid-19, que levou ao encerramento de escolas em todo o
mundo e forgou escolas, professores e alunos a uma adaptacdo disruptiva ao ensino e aprendizagem
online. Como seria de prever, os jovens desfavorecidos foram particularmente afetados, tanto na falta
de equipamentos e recursos, como na auséncia de apoio dentro de suas préprias casas.

O relatdrio também compara outros aspetos-chave das politicas e equidade da escola e revela que as
bases para o sucesso na educacgdo sdo estabelecidas na educacdo pré-primaria. Este Volume V
relaciona diretamente a existéncia de bons recursos materiais e humanos nas escolas e um espago
proprio para estudar em casa com o bom desempenho dos alunos na competéncia de leitura,
considerada essencial para o sucesso escolar. A OCDE regista negativamente que temos vindo a
separar a avalia¢do dos alunos da aprendizagem e que temos que as unir de novo. Precisamos também
de mais avaliagdo para o aluno e menos avaliagao para o professor e para as escolas, tarefa em que a
tecnologia pode ser de grande utilidade.

PISA 2018 - Volume VI: “Estardo os jovens preparados para prosperar num mundo interligado?”

O Volume VI concentra-se pela primeira vez na avaliagdo das competéncias globais dos alunos. Os
jovens portugueses surgem num grupo restrito de 12 paises, por se sentirem mais préximos da
comunidade que os rodeia e se mostrarem os mais responsaveis por ela. Ao contrario dos principais
relatérios do PISA que enfocam a alfabetizacdo dos alunos em leitura, numeracia e ciéncias, a avaliacdo
de competéncia global e o questionario sdo uma afirmacdo direta da importancia de os alunos
adquirirem conhecimento global sobre as sociedades e sobre as competéncias para navegar num
mundo complexo.

O que distingue o volume VI dos outros cinco volumes é que os dados que usa ndo sdo extraidos apenas
dos testes principais do PISA e respetivos questionarios, mas sim também de um Unico teste elaborado
em separado.

Sessenta e seis paises participaram nesta avaliacdo de competéncias globais, 27 dos quais membros
da OCDE. Na base deste volume VI estiveram dois tipos de avaliacdo de Competéncia Global: um teste
de competéncia cognitiva global especifica do aluno e, por outro lado, um médulo de competéncia
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global inserido no questionario principal do PISA. Deste modo, alunos em 27 paises completaram o
teste mais o questionario e alunos em outros 39 paises completaram apenas o mdédulo de competéncia
global no questionario do aluno. O objetivo da avaliacdo das Competéncias Globais foi o de examinar
a capacidade dos alunos de considerar as questdes locais, globais e interculturais, compreender e
apreciar as diferentes perspetivas e visées do mundo, interagir respeitosamente com os outros e
tomar agles responsaveis para a sustentabilidade e bem-estar coletivo. O objetivo principal foi o de
encorajar os alunos a abracar a diversidade e a multiplicidade das sociedades. Com este VI volume, o
PISA 2018 bateu o recorde de nimero de publicagdes desde a sua primeira edicdo de 2000.

OIT - ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

JUVENTUDE E Covid-19 - Impactos sobre empregos, educac¢ao, direitos e bem-estar mental -
Relatério de pesquisa 2020

Traduzido em 23 linguas por voluntarios, este estudo relata os resultados da Pesquisa Global sobre
Juventude e Covid-19, sobre Empregos Dignos para Jovens estudantes e trabalhadores com ensino
superior (18 a 29 anos), entre abril e maio de 2020, com foco no emprego, educacio e formacdo, bem-
estar mental, direitos e ativismo social.

A publicacdo sublinha que mais de 70% dos jovens que estudam ou combinam o estudo com o trabalho
foram adversamente afetados pelo encerramento de escolas, universidades e centros de formacao,
65% dos quais observa ter aprendido menos desde o inicio da pandemia, por causa da transicdo da
sala de aula para o ensino online e a distancia. Apenas 18% dos jovens em paises de baixo rendimento
puderam continuar a estudar online. Segundo a OIT, o efeito desproporcional da pandemia sobre os
jovens exacerbou as desigualdades e corre o risco de reduzir o potencial produtivo de uma geracao
inteira.

UNESCO

“Relatério Mundial de Monitorizacdo da Educagdo 2020 - Inclusdo e educagdo”

O “Relatdrio Mundial de Monitorizacdo da Educagdo 2020 - Inclusdo e educacgdo: Todos Significa
Todos”, da UNESCO, focou-se na consecucdo das metas educativas, no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, aprovados pelas Na¢des Unidas em 2015.

Publicado em junho, o chamado Relatério GEM 2020 avalia o progresso em dire¢cdo ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 4, de garantir uma “educag¢do inclusiva, equitativa e de qualidade e
promover a aprendizagem ao longo da vida para todos”, até 2030.

O relatdrio identifica os diferentes problemas que os paises enfrentam na provisdao de uma educagdo
inclusiva e analisa os mecanismos sociais, econdmicos e culturais que excluem ou colocam os grupos
mais vulneraveis em risco de exclusdo.

A publicagdo sublinha que a crise da Covid-19 afetou 1,6 bilhdo de estudantes e descurou a inclusdo
de todos os estudantes, uma vez que cerca de 40% dos paises de rendimento baixo e médio ndo
adotaram nenhuma medida para apoiar os estudantes em risco de exclusao, durante a crise.

O Relatodrio cita a lei portuguesa de inclusdo como um bom exemplo a seguir na educac¢ao, fazendo
também recomendagdes varias, que levam em considerac¢do as raizes profundas dos obstaculos e o
amplo espectro dos problemas relacionados com a inclusdo, que questionam as possibilidades de se
alcancar as metas de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.
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Il - RELATORIO DE GESTAO - RELATORIO DE ATIVIDADES

Apresentacao da FNE

1. Constitui¢do, ambito e objeto

A Federagdo Nacional da Educagdo formou-se originalmente como Federagao Nacional dos Sindicatos
de Professores — FNSP, a 3 de novembro de 1982, sendo a primeira federagdo nacional de sindicatos
de professores a constituir-se em Portugal. Como o préprio nome indica, a época a FNSP apenas filiava
sindicatos de professores.

Em 1989, a Federacdo altera o seu ambito e a sua designacdo, passando a designar-se como FNE -
Federacdo Nacional dos Sindicatos da Educacdo, e passando a filiar, para além de sindicatos de
professores, sindicatos de profissionais da educacdo, nomeadamente os sindicatos dos técnicos,
administrativos e auxiliares da educacdo, quer se encontrassem a trabalhar nas escolas, quer em
organismos de administracdo da educacdo. Em abril de 2010, volta a registar-se uma alteracdo da
denominacdo: mantendo a sigla FNE, abrevia para Federacao Nacional da Educacao.

A FNE tem como ambito geografico o territério do Estado Portugués e das comunidades portuguesas
espalhadas pelo mundo, onde trabalhem profissionais do setor da educacdo na dependéncia de
instituicdes portuguesas ou comunitdrias.

A FNE tem como objeto a representacao e defesa dos interesses dos sindicatos filiados, de docentes e
de outros trabalhadores que exercem a sua atividade profissional no setor da educacdo, da
investigacdo cientifica e cultural e na formacao profissional filiados nesses sindicatos; para o efeito: a)
Representa coletivamente, face as entidades patronais publicas ou privadas, os trabalhadores
associados nos sindicatos filiados, em matéria de questdes laborais de ambito nacional e especifico ou
de outras que se contenham nos limites previstos nos respetivos estatutos; b) Representa os seus
sindicatos filiados, diretamente ou através das organizacdes sindicais internacionais em que se
encontra filiada, em instancias internacionais; c) Promove e disponibiliza servigos de apoio nas areas
social, cultural, da saude, da seguranca social e de formacao profissional.

2. Sindicatos membros

A FNE é constituida por dez sindicatos, sete de professores e trés de ndo docentes. Os sindicatos de
professores sdo os seguintes: SPZN — Sindicato dos Professores da Zona Norte, SPZC — Sindicato dos
Professores da Zona Centro, SDPGL — Sindicato Democratico dos Professores da Grande Lisboa e Vale
do Tejo, SDPSul - Sindicato Democratico dos Professores do Sul, SDPA — Sindicato Democratico dos
Professores dos Acores, SDPM - Sindicato Democratico dos Professores da Madeira e SPCL - Sindicato
dos Professores nas Comunidades Lusiadas.

Os trés sindicatos de ndo docentes sdo o STAAE - ZN — Sindicato dos Técnicos Superiores, Assistentes
e Auxiliares de Educagao da Zona Norte, STAAE - ZC - Sindicato dos Técnicos Superiores, Assistentes e
Auxiliares de Educa¢do da Zona Centro e STAAE Sul e RA - Sindicato dos Técnicos Administrativos e
Auxiliares de Educagdo do Sul e Regides Auténomas.

3. Missao, visao e valores
a) Missdo

A missdao da FNE visa a melhoria da qualidade da Educac¢ao e Formagdao em Portugal, que passa
necessariamente pela dignificacdo da profissdo docente e de todos os profissionais do setor, quer
sejam docentes, formadores, investigadores cientificos e culturais, quer sejam técnicos superiores,
assistentes técnicos e assistentes operacionais.
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b) Visdo

A FNE defende a Educagdo como um direito humano que responde as necessidades culturais,
democraticas, sociais, econémicas e ambientais de todos, permitindo a todas as pessoas, de qualquer
idade, realizarem-se integralmente, quer individualmente, quer nas suas rela¢des interpessoais, sendo
deste modo um instrumento essencial para assegurar a transmissao, a analise e a concretizacdo dos
conhecimentos e da pratica, para além de proporcionar o acesso a novos conhecimentos por meio da
investiga¢do e da inovacgao.

A FNE encoraja particularmente a solidariedade e a cooperacao mutuas e estimula o didlogo e as boas
relagcOes entre todos os trabalhadores da drea da Educacdo. Para a FNE, o didlogo social deve estar
baseado no respeito e igual legitimidade entre todos os parceiros, visando melhorar a qualidade e o
estatuto da educacdo, bem como as condi¢es de exercicio profissional.

No entender da FNE, cabe ao Estado a responsabilidade de garantir uma oferta relevante e de primeira
linha de um servico publico de qualidade.

c) Valores

Sob a égide do sindicalismo livre, democratico e responsavel, a FNE privilegia, desde o inicio, um trajeto
de didlogo, de negociacdao, de proposta, de concertagdo. Por isso, pauta-se pelos principios do
sindicalismo reformista, que assenta na convicgdo de que a melhoria das condi¢bes de trabalho 