V-

educacio 2021

Edi¢cao 2022

e T CONSELHO
P NACIONAL>
\/ 1 EDUCACAO



2021

stado da
ducacao

E




Titulo: Estado da Educagéo 2021

Diregdo: Domingos Fernandes, Presidente do Conselho Nacional de Educagdo

Coordenagdo: Manuel Miguéns, Secretdrio-Geral do Conselho Nacional de Educagdo

Organizagdo e analise dos dados, produgdo do texto e apoio a edicdo:

Aldina Lobo, Ana Rodrigues, Ana Sérgio, Antdnio Dias, Carmo Gregodrio, Concei¢do Gongalves, Ercilia Faria, Marta Procdpio e Rute Perdigdo
Secretariado: Cristina Branddo e Rita Vinhas

Servigos administrativos e financeiros: Paula Barros

Expedigdo: Ana Estribio

Agradecimentos:

O Conselho Nacional de Educagdo agradece a todos quantos deram o seu contributo para o presente relatdrio, a titulo individual ou ins-
titucional, designadamente, Alcina Cardoso, Alexandra Teixeira, Ana Canelas, Ana Cétia Capelo, Ana Luisa Neves, Ana Odilia Figueiredo,
Ana Paula Monteiro, Anténio Bulcdo, Antdnio Lucas, Ema Silva, Fernanda Bertinetti, Filipa de Jesus, Filomena Assuncdo, Florbela Valente,
Herminia Gaspar, Joana Gido, Jodo Gongalves, Joaquim Santos, Jorge Carvalho, José Passos, José Reis, José Vitor Pedroso, Luis Jacob,
Madalena Alves, Manuela Pargana Silva, Marco Gomes, Maria Amélia Fernandes, Maria da Concei¢do Bento, Maria Emanuel Albergaria,
Maria Jodo Filipe, Nuno Rodrigues, Nuno Xavier Abreu, Pedro Barrias, Rita Carvalho, Rosa Maria Veiga, Sara Drumond, Sénia Pereira, Sofia
Heleno Ribeiro, Susana Castanheira Lopes, Teresa Tomds, Vanda Lourenco e aos seguintes servigos: Alto Comissariado para as Migragdes,
IP.; Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, IP; Diregdo-Geral da Administragdo Escolar; Diregdo-Geral de Educagdo;
Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia; Direcdo-Geral do Ensino Superior; Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares;
Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego da RAA; Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, IP; Rede de Universidades
da Terceira Idade; Rede Nacional de Bibliotecas Escolares, Rede Regional de Bibliotecas Escolares da RAA, Plano Nacional das Artes,
Secretaria Regional da Educagdo e dos Assuntos Culturais - Governo Regional dos Agores; Secretaria Regional da Juventude, Qualificagdo
Profissional e Emprego — Governo Regional dos Agores; Secretaria Regional de Educagdo e Tecnologia - Governo Regional da Madeira.

O Conselho Nacional de Educagdo agradece igualmente aos Reitores das Universidades, aos Presidentes dos Institutos Politécnicos, aos
Diretores de Faculdades, Escolas e Institutos que colaboraram com a disponibilizagdo de informagdo, bem como aos autores dos artigos
incluidos na parte Ill deste relatdrio.

A parte Il - Pensar a educagdo: contributos para a reflexdo do CNE — integra artigos da autoria de Amélia Lopes, Ariana Cosme, Cristina
Mesquita, Fatima Suleman, Jodo Teixeira Lopes, José Augusto Pacheco, Leonor Lima Torres, Maria Alfredo Moreira, Maria Pacheco
Figueiredo, Natalia Pires, Pedro Abrantes, Rui Canario, Rui Trindade, Susana Martins e Teresa Carvalho.

As opinides expressas nos artigos da parte Ill sdo da responsabilidade dos respetivos autores, ndo refletindo necessariamente a
opinido ou orientagdo do Conselho Nacional de Educagdo.

Editor: Conselho Nacional de Educagdo (CNE) 12 Edi¢do: Dezembro 2022 © CNE — Conselho Nacional de Educagdo
Design grafico: Finepaper, Lda. ISBN: 978-989-8841-41-4 Rua Florbela Espanca — 1700-195 Lisboa
Paginagdo e Impressdo: ACD PRINT, S.A. ISSN: 1647-8541 Telefone: 217 935 245

Tiragem: 500 exemplares Depésito Legal: 337048/11 Enderego eletrdnico: cnedu@cnedu.pt

Sitio: www.cnedu.pt


http://www.cnedu.pt

Y o] f=EY=T ) = o 04

SUMAIIO EXECULIVO . . o . ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 06
PARTE | — ESTADO DA EDUCAGAO: DADOS DE REFERENCIA. . . . ...\ttt ettt et e e 10
1. Populagdo, qUalificagdo @ @MPIEEO. . .. ...ttt e s 12
2. Educacdo e formagdo de criangas, jovens e adultos . .. ... ... 24
2.1 Educagdo e cuidados para a primeira iNfancia . ... ... s 27
2.2 ENSin0O BASICO | Criangas @ JOVENS . .. ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e et e e 50
2.3 ENSINO SECUNTENIO | JOVENS . ittt ettt et ettt e e e e e e e e e e e e e e e 79
2.4. Ensino pOs-secUNdario @ ENSINO SUPEIION . . ot vttt e ettt e ettt e e e et e e et e e et e e e e 101
2.5. Educagdo e formagdo de adultos . . .. ...ttt et 147
3. ReCUISOS hUMANOS. . . ..o o e 180
3.1. Docentes da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e Secundario ...........oouuiiiniiin i 181
3.2. DOCENtES O ENSINO SUPEIION o v\t ettt ettt e ettt e e e e e e e e e e et e et e e e e e e 203
o35 TR\ To e o T Y o =T3P 209
4. Recursos fINANCEITOS . . . ... ... 216
4.1. Despesas do EStado €M @AUCAGED . . . .. v vttt ettt e ettt et e 216
4.2. Despesas do Estado com a educagdo pré-escolar e os ensinos basico e secundario. . ...t 217
4.3. Despesa do Estado com ciéncia, tecnologia @ eNSiN0 SUPEIIiOr . . .. v vttt ettt e et ettt 223
4.4. Programa Operacional Capital HUMANO ... ... ottt et e e e e e e e e 229
4.5. PRRINVESHMENTO N@ @AUCAGE0 . . o oottt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e 234
5. Recursos para a aprendizagem. . .. ... ...ttt e e e 238
5.1, IMIaNUAIS @SCOIAIES . . . o ottt ettt e et e e e e e e e e e e e e 239
5.2. Recursos tecnoldgicos € digitais. . . . ..o vttt 243
5.3, Plano Nacional das Artes . .. ...ttt ittt e e e e e e e e e e 251
5.4. Rede de Bibliotecas ESCOIAres. . . . ... ..o e 253
5.5. Plano Nacional de LeitUra. . .. ...ttt ettt e e et e e e e e e e e e e e 255
5.6. Plano Nacional de Cinema . ... .. i it e 258
5.7. Rede POrtugUESa A IMIUSBUS . . ...ttt ettt ettt e e e e e e e et e e e et e e e e e et e e e 259
6. EQUIATE. . . .. 262
6.1. Medidas de equidade para a educagdo pré-escolar e os ensinos basico e secundario..............coouviiinain.. 267
6.2. Medidas de equidade para 0 €NSIN0 SUPEIIOL ...ttt et et et et e e e e e e e e et e e e e 298
PARTE Il = FUTUROS E DESAFIOS DA EDUCAGAD ...t titttttttteiteet ettt et eeteateaeenteanennesneeneennenneanes 312
Disrupgdes: um mundo difErEnte . ... ... ... . e 315
Desideratos da educagdo: VisOEs ProspetiVas . . . ... ...ttt e 317
Renovagdes e metamorfoses: desafios para os sistemas educativos . . ... ... i 321
Renovagdo, compromisso @ continUIdade . . . ... ... it 329
PARTE Ill - PENSAR A EDUCAGAO: CONTRIBUTOS PARA A REFLEXAO DO CNE .. o\tutitnteeneenenennenennenenennenns 334
1 Curriculo: mudangas transformadoras em tempos de (pds) pandemia | José Augusto Pacheco..............oovvu.... 340
2 Desenvolvimento do curriculo e construgdo de conhecimento profissional especifico: uma exploragdo da relevancia
do estudo sobre as praticas docentes no contexto curricular portugués | Maria Pacheco Figueiredo .................... 356
3 ...Inovagdo curricular e pedagégica: uma reflexdo sobre o Projeto de Autonomia
e Flexibilidade Curricular | Ariana Cosme e RUi TriNdade . ... ..ottt e et e et 370
4 Inovagdo pedagdgica nas escolas: em defesa de uma orientagdo transformadora da pedagogia| Maria Alfredo Moreira . ..380
5 Organizagdo escolar e democracia: A temporalidade nos processos de consolida¢do democratica | Leonor L. Torres. . ... .. 390
6 EscolaeSociedade | RUI CaNArio . . ...ttt ettt ettt e e e e et e e e e e e e e 400
7 Professoras e professores portugueses 2021 — “que caminho tdo longo” | Amélialopes ............c.cooiiiiiinennnn.. 408
8 A formacdo de educadores de infancia e professores do 12 e 22 CEB: contributos para pensar
um nNovo Modelo | Cristinad MESQUITA . . v« v v v vttt et e e e e e et e e ettt e e 422
9 Ser professor hoje: por mares ja navegados rumo as (in)certezas do futuro | Natalia Albino Pires. ...................... 430
10 Percursos “inesperados” no feminino: elogio e pratica de uma etnografia com biografias participadas | Jodo Teixeira Lopes . .440
11 Democratizagdo e desigualdades educativas | Pedro Abrantes ... ... ...ttt 448
12 Democratizagdo e desigualdades no sistema educativo portugués: atender ao presente e perspetivar
0 futuro | SUSANa da Cruz IMartins . ... oottt ettt ettt et e e e e et e e e e e e e e e e e 458
13 Empregabilidade dos graduados em Portugal: Dados, debates e desafios | FatimaSuleman ........................... 474
14 A sociedade do conhecimento e a rutura com a “torre de marfim” — Uma analise da relagdo do ensino superior
com a sociedade em Portugal | Teresa Carvalno . .. ... ... o 486
Referéncias bibliograficas . ... .. ot e 494
{110 11T T o TP 498

SIlaS 8 ACIONMIMIOS . . . ottt ettt et e e e e e e e e e e e e 502



Apresentacao

O relatério do Conselho Nacional de Educagdo Estado da Educagdo apresenta uma visdo integrada e global de um
conjunto de indicadores definidos no quadro das politicas europeias e nacionais relativas a educagdo e a formacgdo de
criangas, jovens e adultos em Portugal, de modo a permitir um melhor conhecimento do sistema educativo e a promover
um debate informado em torno dos seus principais desafios. Ao longo dos anos, tornou-se uma referéncia para muitos
investigadores, para decisores politicos e para alguns dos stakeholders da educagdo em geral.

Ja em 2006-2007, a Comissdo Coordenadora do Conselho discutia a importancia de produzir um relatério sobre o Estado
da Educagdo, a semelhanca do que acontecia noutros paises europeus, mas sé em 2010 foi possivel reunir as condi¢Ges
necessarias, nomeadamente a nivel dos recursos humanos, para concretizar esta iniciativa.

Desde entdo, este documento, elaborado principalmente pela assessoria técnico-cientifica do Conselho Nacional de
Educacgdo, conheceu diversas alteragdes que revelam a preocupag¢do de trazer para o debate publico alguns temas
relevantes para a definicdo de politicas educativas. Sdo disso exemplos os percursos educativos dos jovens, o ensino
profissional, a valorizagdo dos territérios do interior ou o impacto da pandemia na educagdo. Numa outra perspetiva,
deve dizer-se que os diferentes relatérios ja publicados mostram uma crescente abrangéncia dos indicadores tratados e
um maior aprofundamento da sua andlise, o que, em alguns casos, levou a autonomizagdo de temas a que se pretendeu
dar uma relevancia particular, como aconteceu com a equidade e os recursos para aprendizagem.

A 122 edigdo do Estado da Educagdo ora publicada percorre os principais indicadores da educagdo em Portugal, incluindo
todos os graus e niveis de ensino, da educagdo pré-escolar ao ensino superior, bem como a educagdo e formagdo de
adultos. Para além dos dados relativos ao ano de 2021, apresentam-se igualmente evolugdes verificadas na Ultima década
e diversas comparagbes com o que ocorreu em paises da UE ou da OCDE. Os indicadores, as respetivas evolugGes no
tempo e as comparagGes europeias e internacionais podem ser contextualizados com dados e indicadores sociais mais
abrangentes, relativos a populagdo, qualificagdo e emprego. Esta primeira parte do relatério inclui também informagdo
sobre os recursos humanos e financeiros, enquanto elementos da maior relevancia para o sistema educativo, bem como
0s recursos para aprendizagem, nomeadamente, tecnoldgicos e digitais, manuais escolares e bibliotecas escolares. As
medidas e programas destinados a promover a equidade e a inclusdo no sistema educativo encerram a parte dedicada
aos dados de referéncia selecionados para o Estado da Educagéo 2021 (edigdo 2022).

O texto Futuros e desafios da educagdo, que constitui a segunda parte deste relatério, reflete sobre as profundas alteragGes
em curso nas sociedades contempordneas e, em especial, sobre as suas implicagdes na educagdo, enquanto motor de
desenvolvimento, que deverd renovar-se, de modo a preparar as criangas, os jovens e os adultos para viver e trabalhar
nesse futuro, ja presente, que se afigura cada vez mais complexo e imprevisivel.

A partir da analise do impacto de disrupgdes recentes, como os conflitos armados, as alteragdes climaticas, a pandemia da

COVID-19, a revolugdo tecnoldgica, bem como o agravamento das desigualdades, que afetaram e estdo a afetar o mundo
em aspetos como a seguranga, a salide, o bem-estar das populagdes e a conjuntura geopolitica mundial, sdo apresentadas
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algumas visGes prospetivas sobre o que se espera que a educagdo proporcione as pessoas. Sdo também abordadas as
tendéncias em curso, que estao a transformar a educagdo, em temas como o curriculo, as abordagens pedagodgicas, as
instituicGes de educagdo e ensino, os profissionais da educagdo, o conhecimento, a investigacdo e o desenvolvimento e a
organizagao dos sistemas educativos.

Visando promover um debate aprofundado sobre o curriculo escolar, enquanto organizagdo de conhecimento,
atitudes e valores, sobre as politicas orientadas para a inovagdo pedagodgica, sobre o reforgo da relagdo entre a escola
e a sociedade, sobre a profissdo docente e o papel dos professores, sobre a inclusdo e os desafios colocados pelas
desigualdades educativas e sobre o desenvolvimento do ensino superior, da ciéncia e tecnologia em Portugal, o Estado
da Educagdo 2021 integra na Parte Ill textos de investigadores de instituigdes do ensino superior que foram convidados
a fazer uma reflexdo sobre cada um dos seis temas escolhidos para o desenvolvimento do trabalho do CNE nos préoximos
anos.

Ndo obstante a riqueza da informagdo que este relatério comporta, é necessario reconhecer as suas limitagdes.
O Estado da Educagdo nem sempre realga a multiplicidade de inovagGes desenvolvidas nas escolas e o trabalho
de qualidade realizado por muitos professores, alunos e dirigentes escolares. Tao pouco revela as formas como as
instituicdes educativas se relacionam com as comunidades e com a sociedade em geral. E estes aspetos sdo da maior
importancia para a melhoria das aprendizagens e para o desenvolvimento da educagdo em Portugal. Tal como se refere
no texto Futuros e desafios da educagdo, a construg¢do de conhecimento sobre a diversidade de experiéncias existentes
nos sistemas educativos é um contributo importante para a mudanga, mas também para a preserva¢do do que tem
demonstrado bons resultados.

Manuel I. Miguéns
Secretario-Geral do Conselho Nacional de Educagdo

Apresentag¢dao
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O relatério Estado da Educagdo 2021 (edigdo de 2022) faz, numa primeira parte, o retrato do sistema educativo
portugués, através de um conjunto de indicadores construidos a partir de dados provenientes de fontes diversas,
nacionais e internacionais. Na segunda parte, reflete-se sobre os futuros e desafios da educagdo. A terceira parte reune
um conjunto de artigos de diversos autores dedicados a temas como curriculo, inovagdo pedagdgica, escola e sociedade,
professores e outros profissionais da educagdo, democratizagdo e desigualdades educativas e ensino superior, ciéncia e
tecnologia. Ao longo de vdrios capitulos da Parte | é apresentada informagdo, que a seguir se sintetiza, sobre populagao,
qualificagdo e emprego, educagdo e formagdo de criangas, jovens e adultos, recursos humanos e financeiros, recursos
para a aprendizagem e medidas de equidade.

As caracteristicas demograficas de Portugal em 2021 mostravam um pais com uma populagdo envelhecida, com um
indice de renovagao da populagdo ativa inferior a 1:1, a semelhancga da maior parte dos paises da Europa. Os mais jovens
—dos 0 aos 24 anos —em idade de frequentar os sistemas de apoio a infancia, a educagdo basica, secundaria ou terciaria,
representavam menos de um quarto da populagdo residente em Portugal. A populagdo estrangeira com permanéncia
regular atingia cerca de sete individuos por cada 100 residentes, num crescimento que se vem a acentuar desde 2017.

Da relagdo entre a qualificagdo e o emprego sobressaem trés tendéncias. Uma, a qualificagdo da populagdo em idade
ativa estd a atingir niveis mais elevados de escolaridade. Outra, a probabilidade de exercer uma atividade laboral, ter um
emprego, é maior para os individuos que tém um nivel de escolaridade mais elevado, sendo relevante ter concluido pelo
menos o ensino secundario. Por Gltimo, ter uma escolarizagdo de nivel mais elevado representa incrementos salariais
substanciais. Conjuntamente, estas tendéncias reforcam a ideia de que o investimento na qualificagdo tende a ser
compensador nos percursos profissionais dos individuos.

Em Portugal, a educagdo e cuidados para a primeira infancia desenvolve-se em estruturas diferenciadas, quer se trate de
respostas para criangas dos 0 aos 3 anos (amas e creches), quer para criangas dos 3 aos 6 anos em estabelecimentos de
educagdo pré-escolar.

No que diz respeito a educagdo das criangas dos 3 aos 5 anos, em Portugal, a taxa real de pré-escolarizagdo registou
uma percentagem de 90,4% em 2020/2021, valor inferior ao do ano transato. No Continente, a maior parte da oferta
de educagdo pré-escolar pertencia a rede publica. Apesar disso, a AML era a Unica regido onde a maioria das criangas
frequentava estabelecimentos de natureza privada. Na RAM, um quarto das respostas sociais pertence a rede publica,
sendo, na RAA, exclusivamente privadas (quase todas sem fins lucrativos).

No ensino basico, a tendéncia decrescente que se vinha a notar no nimero de matriculas confirmou-se em 2020/2021.
Neste ano letivo, a maioria dos alunos estava inscrita no ensino basico geral (98,4%), sendo residual a percentagem
dos que frequentavam outras ofertas. Regista-se ainda que a maioria dos alunos estava na idade ideal de frequéncia,
subsistindo um desfasamento que aumenta a medida que se avanga na escolaridade. Quanto a nacionalidade, 7,4% dos
alunos matriculados no ensino basico eram estrangeiros, de 182 nacionalidades.
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Em 2020/2021, a taxa real de escolarizagdo mantinha a tendéncia crescente dos uUltimos anos no 12 CEB (97,4%) e no
32 CEB (91,9%), registando um ligeiro decréscimo face ao ano letivo anterior no 22 CEB (89%).

Em crescimento desde 2012/2013, a taxa de conclusdo do ensino basico foi de 97,2%, em 2020/2021, valor ligeiramente
abaixo do registado no ano anterior. A maior parte dos alunos (89,8%) concluiu o 32 CEB no tempo esperado, verificando-se
uma tendéncia de melhoria de percursos diretos de sucesso neste ciclo de ensino desde 2017/2018. A diferenga entre
a taxa de conclusdo e a taxa de conclusdo no tempo esperado foi também a menor dos ultimos quatro anos. Regista-se
igualmente a diminui¢do da taxa de retengdo e desisténcia que foi de 3,1% no ano em anlise.

Os resultados do estudo de aferigdo amostral do ensino basico (2021) apontam para um desempenho inferior dos
alunos, quando comparados com os obtidos nas provas de aferigdo de 2019. Estes resultados evidenciam também um
desempenho mais modesto nas questdes que pressupdem maior complexidade cognitiva, independentemente das areas
disciplinares avaliadas e do ano de escolaridade.

No ensino secundario, em 2020/2021, os cursos do ensino profissional constituiam mais de metade da oferta educativa
e formativa. Apesar da maior oferta de cursos de dupla certificagdo, continuam a existir mais alunos matriculados nos
cursos cientifico-humanisticos e, neste conjunto, nos cursos de ciéncias e tecnologias.

O numero de alunos matriculados neste nivel de ensino apresenta uma tendéncia decrescente desde 2013/2014, atingindo
o valor minimo de 350 010 alunos em 2020/2021, dos quais 25 234 eram estrangeiros, de 151 nacionalidades. Nos cursos
cientifico-humanisticos, cursos com planos préprios e cursos artisticos especializados observou-se uma proporg¢do mais
elevada de alunos na idade ideal de frequéncia, por ano de escolaridade, do que nos cursos profissionais e nos cursos de
educagdo e formagao.

Em 2020/2021, a taxa real de escolariza¢do no ensino secundario atingiu o valor mais alto desde ha 15 anos (85,9%) e a
taxa de conclusdo (87,1%) manteve igualmente uma tendéncia crescente, quer nos cursos profissionais, quer nos cursos
cientifico-humanisticos. Apesar disso, nos cursos profissionais a taxa de conclusdo foi inferior a do ensino secundario.
A percentagem de alunos que concluiu o ensino secundario no tempo esperado apresentou o valor mais elevado desde
2014/2015, em ambas as vias de ensino. Coerentemente, a taxa de retengdo e desisténcia no ensino secundario atingiu o
valor mais baixo desde 2011/2012, fixando-se nos 8,3%. Esta taxa é mais elevada nos alunos estrangeiros (17,6%) do que
nos alunos portugueses (7,4%).

Nos resultados da avaliagdo externa do ensino secundario (12 fase), destacam-se as disciplinas de linguas estrangeiras
com percentagens de aprovagdo acima dos 90% e a de Fisica e Quimica A com a menor taxa de aprovagdo (52,1%).
Em 2020, verificou-se que, em quase todas as disciplinas de exame, os 10% de alunos com piores resultados tiveram
classificagdes mais baixas do que em 2019 ou em 2021, enquanto os alunos com melhores desempenhos obtiveram
classificagdes mais elevadas.

O numero de inscritos no ensino superior mostra uma evolugdo positiva nos dois subsistemas de ensino, politécnico
e universitdrio. As areas de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo e de Educagdo destacam-se como as areas com
menor nimero de inscritos, em 2020/2021.

No que concerne ao nimero de diplomados, registou-se um aumento de 6% nesse mesmo ano, face ao ano letivo
anterior, em cursos ou ciclos de estudo que conferem um grau académico. O nimero de diplomados em CTeSP tem vindo
igualmente a aumentar desde que a oferta existe (2014/2015), o que acompanha o aumento do nimero de inscritos nesta
oferta.

Analisando especificamente a area de Educagdo, apesar das 840 vagas disponibilizadas para o curso de Educagdo Bdsica
(menos 28 do que em 2020), apenas foram colocados 788 estudantes, em 2021, o que denota a pouca atratividade pelos
cursos de acesso a carreira docente. Importa também salientar o baixo nimero de diplomados em cursos que conferem
habilitagdo para a docéncia, nomeadamente os cursos de Ensino de Fisica e Quimica no 32 Ciclo do Ensino Bdsico e no
Ensino Secunddrio (trés diplomados), de Ensino de Economia e de Contabilidade (trés diplomados) e de Ensino de Filosofia
no Ensino Secunddrio (oito diplomados).
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Relativamente a educagao e formagao de adultos, é possivel afirmar que Portugal tem tentado recuperar a formagao
dos seus cidaddos e tem conseguido progredir paulatinamente. Ao atingir 12,9% em atividades de formagdo em 2020,
Portugal conseguiu ultrapassar a média dos paises da UE27 (10,8%), aproximando-se da fasquia de 15% definida para a
Meta 8 da Educagao e Formacgao da Estratégia Europa 2020.

A procura de formagdo por parte dos adultos, apesar de algumas oscilagdes, comeca a ser mais relevante nos niveis de
ensino mais elevados. Juntam-se a estes dados a evolugdo das inscrigdes no programa de competéncias bdsicas que, de
forma consistente, tiveram uma quebra muito expressiva.

Relativamente as inscrigdes em diferentes cursos e processos da oferta educativa e formativa para adultos, mantém-se as
tendéncias evolutivas da Ultima década. Por exemplo: havia 1207 entidades com este tipo de oferta; mais de metade do
total da rede de Centros Qualifica era detida por escolas publicas e privadas; o nimero de inscri¢gdes no ensino secundario
era superior ao do ensino bdsico; registaram-se mais 6211 mulheres do que homens; inscreveram-se 14 575 adultos em
Portugués Lingua de Acolhimento.

A populagdo acima dos 65 anos e que participa em atividades organizadas por academias seniores e universidades da
terceira idade parece ter ficado mais isolada devido a pandemia COVID-19. A incerteza dos dados disponiveis revela a
fragilidade a que os seniores estao sujeitos, justificavel a luz do risco de exclusdo digital. Se em Portugal quase metade dos
adultos entre os 25 e os 64 anos ndo tem competéncias digitais ou tem-nas de forma muito elementar, ndo sendo por isso
assiduos no uso da Internet, pior sera a situagdo deste publico com mais de 65 anos.

No que diz respeito aos recursos humanos, regista-se um envelhecimento progressivo dos docentes da educacgdo
pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario. No ensino publico, no Continente, em 2020/2021, a percentagem de docentes
com 50 ou mais anos de idade ultrapassava os 55%, com excegdo dos do 12 CEB (42,1%). Em contrapartida a dos que tinham
menos de 30 anos era residual. Esta realidade mostra que ndo tem ocorrido um rejuvenescimento na profissdo docente
e que um numero significativo de docentes atingird a idade da reforma nos proximos seis ou sete anos. Algumas analises
realizadas recentemente em Portugal constataram a necessidade de recrutamento de novos docentes nos proximos anos,
apontando para valores na ordem dos 3450 por ano até 2030, para o conjunto dos varios grupos de recrutamento.

As repercussoes da falta de professores, por aposentagao, doenga ou por outras razdes, afetaram cerca de 26 742 alunos,
ao longo do ano letivo 2021/2022 no Continente, sobretudo nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e na regido do
Algarve.

Ao nivel da progressdo na carreira, os docentes do ensino publico, no Continente, necessitam de uma média de cerca de
39 anos de servico e 62 anos de idade para ascender ao ultimo escaldo remuneratdrio. Saliente-se ainda que os docentes
portugueses sdo os que precisam de mais anos de servigo para atingir o topo da carreira, por compara¢do com a UE27.
Além disso, é também em Portugal que existe uma diferenga maior entre o salario inicial da carreira e o de topo.

No caso do ensino superior, evidencia-se uma tendéncia de subida do nimero de professores nos ensinos universitario
e politécnico, sendo que a maioria exerce fun¢des em instituicSes publicas. E visivel, também neste nivel de ensino, o
envelhecimento progressivo do corpo docente.

Em Portugal, tal como na maioria dos paises europeus, os docentes do ensino superior dividiam o seu tempo entre a
docéncia e a investigagdo, em 2020. No caso portugués essa situagdo aplicava-se a 77,7% dos docentes.

Quanto ao pessoal ndo docente, regista-se um aumento global do nimero de profissionais que exerce fungdes em
estabelecimentos de educagdo e ensino nao superior, relativamente ao ano anterior. Nos Ultimos anos, assinala-se ainda
uma tendéncia de redugdo do nimero médio de alunos por hordrio de psicélogo.

Em 2021, a despesa do Estado em educagao foi de 10 043,96 milhdes de euros, o que representa um acréscimo de 7,5%
face ao ano anterior e de 20,4% relativamente a 2012.

Na drea da investigagdo e desenvolvimento em Portugal, assinalam-se aumentos sucessivos, especialmente de 2015 em
diante, decorrentes ndo s6 da evolugdo positiva da percentagem do PIB que lhe é atribuida, mas também do investimento
crescente do setor empresarial.

O Programa Operacional Capital Humano (POCH) apresentava, a 31 de dezembro de 2021, uma taxa de execu¢do de

83% — a maior dos programas financiados no ambito do Portugal 2020 — e representava o segundo maior volume de
pagamentos efetuados aos beneficidrios (taxa de pagamento de 70%).
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Também no final de 2021, o montante contratado no ambito das componentes do PRR relacionadas com a educagao
correspondia a 78,7% da dotagdo total. A taxa de compromisso era de 20,3%, foram pagos 2,6% a beneficiarios diretos e
1,7% estava em transito em beneficiarios intermediarios.

Quanto aos recursos para a aprendizagem, salienta-se a ado¢do de manuais digitais na RAM e a renovacgdo do parque
informatico das escolas, privilegiando os computadores portateis, o que fez descer o nimero médio de alunos por
computador, quer no ensino publico, quer no privado.

Assinala-se um aumento das competéncias digitais de nivel basico ou acima desse nivel da populagdo portuguesa,
particularmente dos jovens entre os 16 e os 24 anos e das mulheres entre os 16 e os 74 anos.

Relativamente a cada um dos planos e programas postos a disposi¢cdo das escolas para complemento do curriculo e
enriquecimento cultural dos alunos (RBE, PNA, PNL, PNC), verifica-se um alargamento da respetiva abrangéncia a mais
escolas, alunos e professores.

Em matéria de equidade, inclusdo e igualdade de oportunidades, assinalam-se a maior visibilidade e o agravamento das
desigualdades devido ao impacto da pandemia de COVID-19, que deixou os mais vulneraveis em situa¢des ainda mais
frageis, atingindo mais alunos e familias. Em 2021, a situagao do pais relativamente ao ODS 1- Erradicar a pobreza revelou
melhorias face a 2016, apesar de um aumento das taxas de pobreza, em comparagdo com o ano anterior, o que tornou
mais premente a implementagdo de respostas concertadas para mitigar essas desigualdades.

No ano letivo 2020/2021 verificou-se um alargamento de parte das medidas de equidade anteriormente implementadas,
de que sdo exemplo o0 aumento das percentagens de alunos com ASE, o aumento da percentagem de alunos estrangeiros a
frequentar PLNM ou o acréscimo de estudantes com bolsa no ensino superior. Foram ainda aprovados varios documentos
focados no combate as desigualdades e na promog¢do de uma educagdo de qualidade para todos: a Estratégia Nacional
de Combate a Pobreza 2021-2030 e a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025, bem
como o Plano 21/23 Escola+ — Plano Integrado para a Recuperagdo das Aprendizagens.
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Populacgao, qualificacao
e emprego

1.1. Caracteristicas da populagao residente

A 31 de dezembro de 2021, a populagdo residente em Portugal era de 10 343 066 individuos, dos quais 5 422 846
eram mulheres. Mantém-se assim a tendéncia de crescimento ligeiro, iniciada em 2018, com um acréscimo de 0,44%
relativamente ao ano anterior (Figura 1.1.1).

Figura 1.1.1. Evolugdo da populagdo residente (N2). Portugal
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Nota: os dados assentam na estimativa anual da populagéo.
Fonte: CNE, a partir de INE, atualizagdo de 23-11-2022

Os Censos 2021 mostram que se registou um decréscimo da populagdo em Portugal, comparativamente a 2011 (-2,1%), e
que ha maior disparidade na distribuicdo da populagdo pelo territério.
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Globalmente, a densidade populacional em Portugal era de 112 habitantes/km?, sendo evidente a existéncia de zonas de
concentracdo da populacdo. Numa andlise por NUTS Il (Figura 1.1.2), em 2021, tal como em anos anteriores, as Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto eram as regibes com maior densidade populacional — 952 e 853 habitantes/km?,
respetivamente. A populagdo concentrava-se principalmente na zona litoral do Norte e do Centro, no Algarve e na Regido
Auténoma da Madeira. As quatro regides alentejanas, a Beira Baixa e Terras de Tras-os-Montes eram as dreas com menor
densidade populacional.

Figura 1.1.2. Densidade populacional (N2 habitantes/km?), por NUTS Ill. Portugal, 2021
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Fonte: CNE, a partir de INE, atualizagdo de 14-06-2022

Comparando a populagdo residente em 2021 com a de 2011, por NUTS II, tendo em conta os Censos 2021, podem
observar-se, por um lado, os ganhos na populagdo residente no Algarve (+3,6%) e na AML (+1,7%) e, por outro lado, as
perdas, que sdo mais evidentes no Alentejo (-7,0%) e na RAM (-6,4%), mas igualmente notdrias no Centro (-4,3%) e na
RAA (-4,2%). O Norte também perdeu populagdo comparativamente a 2011 (-2,8%).
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A média de idades da populagdo residente em Portugal, em 2021, era de 45,8 anos' — 44,2 anos para os homens e
47,4 anos para as mulheres (Figura 1.1.3). Na UE27, a média de idades era mais baixa — 44,1 anos — e s6 a Alemanha e a
Itdlia tinham populagdes com médias de idades superiores as de Portugal. Paises como o Chipre, a Irlanda e o Luxemburgo
eram os Unicos com populagdes cuja média de idades é inferior a 40 anos, numa Europa evidentemente envelhecida, em
que 55,7% da populagdo tinha pelo menos 40 anos e 20,9% tinha 65 anos ou mais (Figura 1.1.3 e Figura 1.1.4).

Este envelhecimento também era evidente em Portugal, onde cerca de 22% da populagdo tinha 65 anos ou mais, em 2021,
e registava, simultaneamente, uma redugdo do nimero de nados-vivos, relativamente a 2020 (-4948), a mais acentuada
desde 2012. Acresce que o indice de envelhecimento? era de 182, i. e., por cada 100 individuos com idade igual ou inferior
a 14 anos, havia 182 individuos com 65 anos ou mais (INE, Recenseamento da populagdo e habitagéo — Censos 2021).

Figura 1.1.3. Piramide etdria (%). Portugal e UE27, 2021
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Fonte: CNE, a partir de INE, atualizagdo de 15-06-2022, e Eurostat, atualizagdo de 01-01-2021

Figura 1.1.4. Médias de idades da populagdo. Portugal e UE27, 2021
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Fonte: CNE, a partir de INE e Eurostat, atualizagdo de 22-06-2022

B A atualizagdo dos dados dos Censos 2021, em novembro de 2022, corrigiu a média nacional de idades para 45,4 anos e completou a informagdo por NUTS I,
sendo de notar que as média das idades da populagdo das regides Centro e Alentejo sdo superiores a média nacional —47,5 e 47,4 anos, respetivamente.

2 indice de envelhecimento é a relagdo entre a populacdo idosa e a populacdo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de
pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos (expressa habitualmente por cada 100 pessoas
dos 0 aos 14 anos).
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As caracteristicas demograficas relacionadas com o envelhecimento da populagdo em Portugal refletem-se no peso da
populagdo ativa e da populagdo em idade escolar.

A populagdo em idade ativa —i.e., dos 15 aos 64 anos — representava 63,7% dos residentes, atendendo aos Censos 2021.
Por cada 100 individuos que potencialmente iriam sair do mercado de trabalho, i.e., individuos entre os 55 e os 64 anos,
havia 76,1 individuos que potencialmente entrariam no mercado de trabalho, i.e., individuos entre os 20 e os 29 anos.
Significa, portanto, que o indice de renovagao da populagdo ativa era inferior a 1:1, a semelhanga do que se verificava na
UE27, mas com uma entrada de ativos ligeiramente superior: 86,5 individuos por cada 100 em idade de sair do mercado
de trabalho.

Em 2021, o grupo etdrio dos 0 aos 24 anos representava 23,1% da populagdo residente em Portugal (Figura 1.1.3), num
total de 2 408 940 individuos. De acordo com a estimativa anual da populagdo residente, 494 695 (20,5%, da populagdo
dos 0 aos 24 anos) sdo criangas em idade de frequentar a creche e a educacgdo de infancia, 1 141 443 (47,4%) tém idade
para frequentar a escolaridade obrigatéria e 772 802 (32,1%) tém 18 anos ou mais, pressupondo-se que estdo em fase de
conclusdo ou ja cumpriram a escolaridade obrigatdria (Figura 1.1.5).

Figura 1.1.5. Populagdo residente dos 0 aos 24 anos, por grupo etario (N2). Portugal, 2021
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Nota: os dados assentam na estimativa anual da populagdo.

Fonte: CNE, a partir de INE, atualizacdo de 15-06-2022
Em 2021, a populagdo estrangeira residente em Portugal com permanéncia regular representava 6,8% da populagdo

residente, mais 2,7 pp do que em 2017, ano a partir do qual a propor¢do de estrangeiros tem vindo a aumentar mais
acentuadamente (Figura 1.1.6).

Figura 1.1.6. Evolucdo da populacdo estrangeira com permanéncia regular, em percentagem da populacgdo residente.
Portugal
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Fonte: CNE, a partir de-PORDATA, atualizagdo de 22-08-2022

Populagao, qualificagdo e emprego

15




16

Atendendo aos dados dos Censos 2021 (atualizados em novembro de 2022), a proporgdo da populagdo residente de
nacionalidade estrangeira® em 2021 era maior no Algarve (14,5%) e na Area Metropolitana de Lishoa (8,9%) do que noutras
regides. Nas regides autonomas dos Agores e da Madeira e na regido Centro a proporgdo de estrangeiros residentes era
menor —1,4%, 2,8% e 3,8%, respetivamente.

Os fluxos migratdrios influenciam e explicam, em parte e em termos gerais, o peso da populagdo estrangeira. Analisando
0s numeros de emigrantes e imigrantes permanentes dos 0 aos 24 anos, é possivel enquadrar eventuais efeitos nas
caracteristicas da populagdo em idade de frequentar o sistema educativo nacional, desde a creche até a educagdo
tercidria. A Figura 1.1.7 mostra que 12 805 individuos com menos de 25 anos entraram em Portugal em 2021; destes
30,0% tinham 4 anos de idade ou menos e 14,9% tinham de 5 a 9 anos —i. e., tinham idade para frequentar a educagdo
pré-escolar ou o 12 CEB. Juntando a estes o grupo etario dos 10 aos 19 anos, 69,3% (8878) das criangas e jovens que
entraram em Portugal tinham idade para frequentar a creche, a educagdo pré-escolar, a escolaridade obrigatdria, ou
habilitar-se ao ensino superior.

Entre os 7646 individuos dos 0 aos 24 anos que deixaram Portugal, independentemente da sua nacionalidade, apds terem
permanecido no pais continuadamente durante pelo menos um ano, verifica-se que a maior parte (66,7%) tinha pelo

menos 20 anos, idade suficiente para ter concluido o 12 ciclo de educagdo terciaria em Portugal. (Figura 1.1.7).

Figura 1.1.7. Emigrantes e imigrantes permanentes com menos de 25 anos (N2 e %), por grupo etario. Portugal, 2021
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Nota: Emigrante permanente: pessoa (nacional ou estrangeira) que, no periodo de referéncia, tendo permanecido no pais por um periodo continuo de pelo
menos um ano, o deixou com a intengdo de residir noutro pais por um periodo continuo igual ou superior a um ano.

Fonte: CNE, a partir de INE, atualizagdo de 30-09-2022

Segundo os Censos 2021, um quarto do total da populagdo residente que entrou em Portugal apds 2010 regressou ao
pais, ap0ds o periodo de emigragdo. No grupo etario dos individuos com menos de 15 anos, cerca de um quarto veio por
questdes familiares; entre os que tinham 15 a 19 anos, um quarto veio para ingressar no sistema de educagdo e formagao;
no grupo dos 20 aos 24 anos, 22,4% vieram por motivos relacionados com a frequéncia de programas de educagdo e
formagédo e 13,8% vieram por motivos relacionados com trabalho.

3 O conceito de populagdo estrangeira residente abrange o “conjunto de pessoas de nacionalidade ndo portuguesa que sejam consideradas residentes
em Portugal no momento da observagdo” (INE, 2022 in https://www.ine.pt/bddXplorer/htdocs/minfo.jsp?var_cd=0011647&lingua=PT).
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1.2. Qualificacao e emprego

A qualificagdo da populagdo em idade ativa (15 a 64 anos) residente em Portugal tem vindo a aumentar desde 2012. Dados
referentes a 2020 continuam a apontar para o decréscimo da populagdo sem nivel de escolaridade ou com o ensino basico.
Por sua vez, observa-se o aumento da populagdo mais qualificada, que concluiu o ensino secundario ou o ensino superior
(INE, 2022).

A taxa de atividade entre a populagdo em idade ativa — ou seja, a proporgdo daqueles que, pertencendo a este grupo
etario, exercem efetivamente uma atividade — era de 59,2%, em 2021 e, em termos globais (i. e., sem distingdo de nivel de
qualificagdo, sexo ou idade), manteve-se relativamente estdvel desde 2012 (Figura 1.2.1). Analisando as taxas de atividade,
por nivel de escolaridade e ao longo dos anos da série, verifica-se que os individuos em idade ativa que completaram pelo
menos o 22 CEB tém taxas de atividade superiores a média global. A probabilidade de ter uma atividade é maior entre os que
completaram o ensino superior (na ordem dos 80%) e os que completaram o ensino secundario ou pds-secundario (entre os
71,3% e os 75,1%).

Ao longo da série, as taxas de atividade da populagdo em idade ativa que ndo tem qualquer nivel de escolaridade completo
ou que concluiu apenas o 12 CEB tém sido muito inferiores a taxa de atividade média global e sdo cada vez mais baixas
(6,2% e 22,5%, respetivamente, em 2021). Na andlise destes nimeros importa ter em conta que a fasquia de escolaridade
minima obrigatdria tem vindo a aumentar em Portugal (em 1960 era de quatro anos, em 1979 efetivaram-se condigcGes
para assegurar seis anos; em 1986 eram nove anos de escolaridade ou até aos 15 anos de idade e, desde 2009, sdo 12
anos de escolaridade ou 18 anos de idade), pelo que s6 os individuos em idade ativa com 58 ou mais anos de idade é que
nao tiveram seis anos como horizonte de escolarizagdo obrigatdria.

Observa-se que a taxa de atividade da populagdo em idade ativa que completou o ensino superior tem vindo a aumentar
desde 2012 e foi a Unica a recuperar da quebra mais acentuada registada em 2020, para qualquer nivel de qualificacdo
(Figura 1.2.1). Tal pode estar relacionado com o aumento de qualificagdo das populages mais jovens nos ultimos anos, mas
pode, também, estar relacionado com taxas de empregabilidade mais elevadas para os individuos mais qualificados.

Figura 1.2.1. Taxa de atividade da populagdo em idade ativa, por nivel de escolaridade completo. Portugal
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Nota: a legenda identifica os niveis de escolaridade pela mesma ordem que estes figuram no grafico, atendendo a grandeza dos valores.
Fonte: CNE, a partir de INE, atualizagdo de 02-06-2022

O aumento do nivel das qualificagGes da populagdo em idade ativa fica mais claro através da analise do subgrupo que

tem 25 anos ou mais (Figura 1.2.2). Em 2021, 59,5% da populagdo nesta faixa etaria tinha concluido pelo menos o ensino
secundario, quando em 2012 representava 37,3% deste subgrupo da populagdo em idade ativa.
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Ao longo da série, na subpopulagdo das mulheres entre os 25 e 64 anos a parcela correspondente aos individuos que
completaram pelo menos o ensino secundario foi sempre maior do que na subpopulacdo dos homens. Em 2021, elas
representavam 63,2% das mulheres, eles eram 55,3% dos homens (Figura 1.2.2).

Figura 1.2.2. Evoluc¢do da populagdo entre os 25 e 64 anos que completou pelo menos o ensino secundario (%), por
sexo. Portugal
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NOTA: b Quebra de série.
Fonte: CNE, a partir de INE, atualizagdo de 27-09-2022

Uma das Metas de Educagao e Formagdo 2020 estabelecia a seguinte expectativa sobre o efeito positivo da qualificagdo na
empregabilidade: até 2020, pelo menos 82% da populagdo entre os 20 e os 34 anos que conclui um nivel de escolarizagdo
igual ou superior ao ensino secundario devera encontrar emprego no periodo de 1 a 3 anos. Em 2021, esta meta ainda
nao tinha sido atingida, apesar da evolugao positiva verificada até 2017.

Em Portugal, 76,1% dos diplomados desta idade com estas habilitagGes estavam empregados num periodo maximo de
3 anos (-5,9 pp do que a meta esperada em 2020). No conjunto dos paises da Unido Europeia a média também ficou 2,4 pp
aquém do valor desejado (Figura 1.2.3).

Figura 1.2.3. Evolugdo da taxa de emprego dos recém-diplomados entre os 20 e os 34 anos — que concluiram o ensino
secundario ou nivel superior e encontraram emprego no periodo de 1 a 3 anos. Portugal e UE27
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizagdo de 05-07-2022

Embora a meta projetada para as taxas de emprego, num periodo quase imediato a qualificacdo, ndo se tenha
concretizado, as taxas de empregabilidade, por nivel de qualificagdo, para a mesma faixa etaria — dos 20 aos 34 anos —
mostram que quem estuda mais tem maior probabilidade de conseguir um emprego mais rapidamente. Observando a
Figura 1.2.4, constata-se que a taxa de emprego é mais elevada entre a populagdo que completou a qualificagdo mais
elevada — licenciatura, mestrado ou doutoramento (CITE 5-8) — seja em Portugal (80,2%), seja no conjunto dos paises da
Unido Europeia (84,9%).

Os individuos entre os 20 e os 34 anos que concluiram o ensino secundario ou pds-secundario (CITE 3-4), em Portugal, tém
uma taxa de emprego de 68,3% (75,3% os que completaram uma formacdo de carater geral e 65,4% os que completaram
uma via vocacional). No conjunto dos paises da UE27, a formagdo vocacional no ensino secundario ou pds-secundario
parece proporcionar maior possibilidade de emprego a maior nimero de jovens (76,4%) do que a via geral (61,7%), o que
deixa Portugal em contracorrente, face a UE.
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Em Portugal, a taxa de empregabilidade dos jovens destas idades que concluem o ensino basico (CITE 0-2) é de 63,5%,
quase ao nivel da taxa de empregabilidade dos que concluem o ensino secundario ou pds-secundario. Contudo, no
conjunto dos paises da Unido Europeia, é bem mais baixa (-11,4 pp), pelo que parece ser mais dificil encontrar emprego
com qualificagGes mais baixas noutros paises da Europa.

Figura 1.2.4. Taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 34 anos, por nivel de escolaridade completo e tipo de
formagao. Portugal e UE27, 2021
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizagdo de 05-07-2022

Em Portugal, entre os mais jovens da populagdo em idade ativa— 15 a 29 anos —em 2021, havia 9,5% que ndo estudavam
nem trabalhavam (NEET*). Na UE27 constituiam 13,1% (Figura 1.2.5). Ainda de acordo com os dados do Eurostat (Cf., fonte
da Figura 1.2.5), a propor¢do de mulheres destas idades que ndo estudavam nem trabalhavam em Portugal era de 9,7%
(+0,4 pp do que nos homens); na UE27, 14,5% das mulheres eram NEET (+2,7 pp do que nos homens).

A evolugdo de 2012 a 2021 mostra que a proporg¢ao de individuos nestas condi¢Ges tem vindo a diminuir desde 2013,
quer em Portugal (-6,9 pp), quer na média UE27 (-3,3 pp). Os dados de 2020 destoam desta tendéncia, levando a crer que
tenham resultado dos efeitos do confinamento decorrente da COVID-19 na relagdo dos jovens dos 15 aos 19 anos com o

mercado de trabalho e a educagdo.

Figura 1.2.5. Evolugdo da populagdo entre os 15 e os 29 anos que ndo estuda nem trabalha (%). Portugal e UE27
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizacdo de 11-10-2022

N NEET, na sigla em inglés — Neither in Employment nor in Education and Training.
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As taxas de desemprego dos jovens entre os 15 e os 29 anos corroboram esta hipétese. Em Portugal, verificou-se um
aumento de 3,2 pp de 2019 para 2020 — 12,7% para 15,9% — estabilizando em 2021 (Figura 1.2.6).

Figura 1.2.6. Evolugdo da taxa de desemprego jovem (15-29 anos). Portugal e UE27
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizagdo de 27-09-2022

De acordo com a publicagdo Global Employment Trends for Youth 2022 (International Labour Organization, 2022), em 2020,
o défice global de emprego jovem em relagdo a 2019 foi de 8,2%, sendo este défice menos de metade para os adultos. As
mulheres jovens sofreram um impacto maior no emprego do que os homens jovens como resultado da crise pandémica.

A Figura 1.2.7 mostra como a percentagem de NEET entre os 25 e os 29 anos diminui consoante o acréscimo do nivel
de escolaridade completo. Em 2021, em Portugal, a percentagem de NEET que completou o ensino bdsico era mais do
dobro da percentagem dos que tinham completado o ensino secundario ou pds-secundario. Ainda assim, em Portugal,
a percentagem de NEET com um nivel superior de educagdo concluido é ligeiramente superior as médias da OCDE e da
UE22 (+1,2 pp e +1,8 pp, respetivamente).

Figura 1.2.7. Percentagem de NEET entre os 25 e os 29 anos, por nivel de escolaridade. Portugal, UE22 e OCDE, 2021
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Fonte CNE, a partir de OCDE, 2022

A qualificagdo também estd diretamente relacionada com a remuneragdo. Na Figura 1.2.8 sdo apresentados os ganhos
relativos na remuneragdo do trabalho dos individuos entre os 25 e os 64 anos, consoante a sua qualificagdo, por
comparagdo com a remunera¢do dos trabalhadores (a tempo parcial ou integral) que tinham qualificagdo inferior ao
CITE 3 (ensino secundario), em 2020. Varias leituras mostram, precisamente, que quem tinha qualificagdo mais elevada
tinha uma remuneragdao maior:

e Em Portugal, um trabalhador com um nivel CITE 3-4 de qualificagdo tinha uma remuneragdo que correspondia a 125%
da remuneragdo de um trabalhador que ndo tinha concluido esse nivel de qualificagdo. Os individuos que tinham uma

qualificagdo de nivel superior, CITE 5-8, ganhavam 212% da remuneragdo base.

e Tomando a média dos paises da UE22, uma qualificagdo CITE 3-4 permite auferir 127% da remuneragdo base e uma
qualificagdo de nivel CITE 5-8, 193%.
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e Na média dos paises da OCDE as remunerag¢des de quem tem uma qualificagdo CITE 3-4 e CITE 5-8 sdo de 129% e de 205%
da remuneracgdo base, respetivamente.

e Hungria, Alemanha, Chéquia e Eslovaquia sdo os Unicos paises em que uma qualificagdo de nivel CITE 5-8 acentua mais a
décalage entre as remuneragdes dos trabalhadores do que em Portugal. Os mais qualificados ganham 251%, 229%, 224% e
224%, da remuneracdo base, respetivamente.

Figura 1.2.8. Ganhos relativos na remuneracao dos individuos dos 25 aos 64 anos, baseados no nivel de escolaridade (%).
Portugal, UE27 e OCDE, 2020
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Notas:
1. O ano de referéncia difere de 2020.
2. Ganhos liquidos de imposto sobre o rendimento.
3. Os valores apresentados sdo percentagens relativas a remuneragdo de trabalhadores a tempo integral e a tempo parcial, cuja qualificacdo é inferior ao
CITE 3. Convenciona-se que a sua remuneragdo € igual a 100%.
CITE 3 Ensino secundario vocacionado para prosseguimento de estudos de nivel superior; CITE 4 Ensino secundario obtido em percursos de dupla certificagdo
ou ensino secundario vocacionado para prosseguimento de estudos de nivel superior acrescido de estagio profissional — minimo de seis meses; CITE 5-8
ensino superior
4. Os paises sdo apresentados por ordem decrescente dos ganhos relativos dos adultos com CITE 5-8.

Fonte: CNE, a partir de OCDE, 2022

A Figura 1.2.9 permite observar melhor as diferencas salariais, que os ganhos relativos enunciados para Portugal ja
mostravam. Em 2021, quanto maior era a qualificagdo, maior a remuneragdo média mensal de base, embora nos casos do
curso técnico superior profissional (CTeSP®) e no mestrado se registassem ligeiras quebras nessa relagdo.

Um trabalhador com doutoramento ganhava cerca de +950 € do que quem tivesse mestrado ou licenciatura, cujas
remuneragdes estavam na fasquia dos 1500 € mensais.

Figura 1.2.9. Remuneracao média mensal de base (€), por nivel de escolaridade mais elevado completo. Portugal, 2021
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Nota: Considera-se remuneragdo de base o montante iliquido (antes da dedugdo de quaisquer impostos) em dinheiro e/ou géneros, pago com caracter
regular e garantido ao trabalhador no periodo de referéncia e correspondente ao periodo normal de trabalho.

Fonte: CNE, a partir de INE, atualizagdo de 02-07-2022

A diferenca salarial entre homens e mulheres subsistia em 2020, apesar de ser mais frequente encontrar qualificagdes de
CITE 3-4 ou superior entre as mulheres do que entre os homens. Em 2020, em Portugal, a diferenga entre os ganhos médios
brutos, por hora, dos homens e os ganhos correspondentes das mulheres era de 11,4%, tendo essa diferenga aumentado

° De acordo com o Processo de Bolonha, corresponde a um ciclo curto de ensino superior, dentro do 12 ciclo ou ligado ao 12 ciclo do ensino superior.
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desde 2018 (Figura 1.2.10). Na UE27, a diferenca era mais acentuada (13,0%), contudo, suavizou-se, comparativamente
a 2018.

Figura 1.2.10. Disparidades salariais entre homens e mulheres (%), 2018-2020. Portugal, UE27 e OCDE
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Nota: A disparidade salarial entre homens e mulheres (GPG) ndo ajustada representa a diferenga entre os ganhos horarios brutos médios dos trabalhadores
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizagdo de 25-02-2022

Alguns estudos concluem que maior qualificagdo significa também maior produtividade. Cima et al (2022: 98) assinalam
que “a média do numero de anos de escolaridade da forca de trabalho estd positiva e significativamente associada a
produtividade da empresa — o aumento de um desvio-padrdo da escolaridade média dos trabalhadores estd associado a
um aumento de 2,8% na produtividade.”

Na relagdo entre a qualificagdo e o emprego, importa ainda observar a qualificagdo dos empregadores, no pressuposto
de que empregadores com maior qualificagdo estardo mais disponiveis para acolher experiéncias de inovagdo tecnoldgica
e de gestdo, procuram trabalhadores mais qualificados, etc. Em 2021, um quarto dos empregadores em Portugal tinha
o ensino superior (25,6%) e outra quarta parte tinha uma qualificagdo ao nivel do ensino secundario ou pds-secundario
(25,2%). No entanto, cerca de metade (49,1%) tinha qualificagdo de nivel inferior a escolaridade obrigatdria, em 2021
(Figura 1.2.11).

Figura 1.2.11. Distribui¢cdo dos empregadores em fungdo do nivel de escolaridade mais elevado que completaram (%).

Portugal, 2021
m 1°CEB
29 CEB
Empregadores =32 CEB
m Ensino secundario
ou pés-secundario
m Ensino superior

Fonte: CNE, a partir de PORDATA, atualizagdo de 14-02-2022

Dos dados analisados neste capitulo sobressaem trés tendéncias. Uma, a qualificagdo da populagdo em idade ativa esta
a atingir niveis mais elevados de escolaridade. Outra, a probabilidade de exercer uma atividade laboral, ter um emprego,
é maior para os individuos que tém um nivel de escolaridade mais elevado, sendo relevante ter concluido pelo menos o
ensino secundario. Por ultimo, ter uma escolarizagdo de nivel mais elevados representa incrementos salariais substanciais,
comparativamente a uma qualificagdo ao nivel da educagdo basica. Conjuntamente, estas tendéncias reforgam a ideia de
que o investimento na qualificagdo tende a ser compensador nas trajetdrias dos individuos.
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Destaques

e Apopulagdo residente em Portugal era de 10 343 066 individuos, em 31 de dezembro de 2021. Destes, 5 422 846 eram
mulheres. Manteve-se assim a tendéncia de crescimento ligeiro, iniciada em 2018, com um acréscimo de 0,44%
relativamente ao ano anterior.

e As caracteristicas demograficas de Portugal em 2021 mostravam um pais com uma populagdo envelhecida, em que
a média de idades era 45,8 anos — 44,2 anos para os homens e 47,4 anos para as mulheres — e onde cerca de 22% da
populagdo tinha 65 anos ou mais, a0 mesmo tempo que se verificava a mais acentuada redugdo dos nascimentos
desde 2012.

e Os mais jovens — dos 0 aos 24 anos, em idade de frequentar os sistemas de apoio a infancia, a educagao basica,
secundaria ou terciaria, representavam menos de um quarto da populagdo residente em Portugal em 2021.

e A populagdo estrangeira com permanéncia regular atingia um maximo de cerca de sete individuos por cada cem
residentes, em 2021, num crescimento que vinha a acentuar-se desde 2017. Os fluxos migratérios mostravam que
12 805 individuos com menos de 25 anos entraram em Portugal em 2021; destes, 69,3% (8878) tinham idade para
frequentar a creche, a educagao pré-escolar, a escolaridade obrigatdria, ou habilitar-se ao ensino superior.

e A qualificagdo da populagdao em idade ativa — 15 a 64 anos — atingiu niveis mais elevados de escolaridade. Em 2021,
mais de metade da populagdo do subgrupo ente 25 e 64 anos tinha concluido pelo menos o ensino secundario
(59,5%), quando em 2012 eram 37,3%. Desde esse ano, a parcela de mulheres com este nivel de escolaridade foi
sempre superior a dos homens. Em 2021, elas representavam 63,2% do total das mulheres deste subgrupo, enquanto
eles correspondiam a 55,3% dos homens.

e Em 2021, o indice de renovagao da populagdo ativa era inferior a 1:1, tal como na maior parte dos paises da Europa.
Nesse ano, a probabilidade de exercer uma atividade laboral, ter um emprego, era maior para os individuos que
tinham um nivel de escolaridade mais elevado, sendo relevante ter concluido pelo menos o ensino secundario:
entre os que completaram o ensino superior era de 83,0% e para os que completaram o ensino secundario ou
pés-secundario situava-se nos 71,3%.

e Ter uma escolarizagdo de nivel mais elevado representa um incremento salarial substancial, comparativamente a
uma qualificagdo ao nivel da educagdo basica. Em Portugal, um trabalhador com um nivel CITE 3-4 de qualificagdo
tinha uma remuneragao que correspondia a 125% da remuneragdo de um trabalhador que nao tinha concluido esse
nivel de qualificagdo. Os individuos que tinham uma qualificagdo de nivel superior, CITE 5-8, ganhavam 212% dessa
remuneragao.
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Educacao e formacgao de
criangas, jovens e adultos

Neste capitulo sdo analisados alguns dos principais indicadores que caracterizam o sistema educativo portugués e a
oferta de cuidados e de educagdo da primeira infancia, percorrendo os diferentes niveis da classificagdo internacional do
tipo de educagdo — creche e educagdo pré-escolar (CITE 0), educagdo basica, secundaria e terciaria (CITE 1-8). Os dados
identificam a populagdo que frequenta a oferta formal, distinguindo criangas, jovens e adultos, e mostram os resultados
do seu desempenho. Identificam, igualmente, os varios tipos de ofertas e de instituigdes que as providenciam.

A informagdo é apresentada dando conta de totais nacionais, fazendo distingdes territoriais e estabelecendo comparagdes com
outros paises, especialmente, no ambito da Unido Europeia e do desenvolvimento das politicas comuns de educagdo e formagdo.

Aexplicitagdo pormenorizada desses indicadores, sera desenvolvida adiante, em cinco sec¢des — Educagdo e cuidados para
a primeira inféncia, Ensino bdsico [criangas e jovens, Ensino secunddrio [jovens, Ensino pds-secunddrio e ensino superior
e Educagdo e formagdo de adultos. Antes, como enquadramento geral, sdo aqui apresentados dados da distribuigdo da
populagdo discente que frequentava o sistema educativo nacional em 2021, bem como da rede de instituigdes publicas e
privadas que prestavam servigos de educagdo e formagdo.

Populagao discente em educac¢ao formal
Em 2021, havia 1982 786 alunos — criangas, jovens e adultos — que frequentavam o sistema educativo em Portugal
(Figura 2.1). O nimero diminuiu, anualmente ao longo da década em anélise, seguindo a tendéncia demografica nacional:

menos hascimentos, maior envelhecimento.

Apesar do crescimento negativo da populagdo discente de 2020/2021 face a 2011/2012 (-11,7%), na comparagdo
sobressai 0 aumento do nimero de alunos que frequentavam o ensino superior em 2020/2021. Isto observa-se, quer em
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valores absolutos — de 397 337, no inicio da série, passaram a ser 411 995, em 2020/2021 —, quer em termos relativos —
pois representavam 17,7% do total de alunos em 2011/2012 e em 2020/2021 representavam 20,7%.

Figura 2.1. Evolugdo do numero de criangas, jovens e adultos inscritos/matriculados (N2 e %), por nivel de educagédo e
ensino. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de Estatisticas da Educagdo e Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, DGEEC

Rede de estabelecimentos

No ano letivo 2020/2021 havia 13 721 estabelecimentos de educacdo e ensino, em Portugal. Destes, 9868 eram publicos
(71,9 %) e 3853 eram privados (28,7%). Em qualquer dos niveis de educagdo e ensino predomina a oferta publica, contudo,
na educagdo pré-escolar e no ensino secunddrio, os prestadores privados assumem maior quota de oferta — 39,6% e
39,0%, respetivamente (Figura 2.2).

Figura 2.2. Estabelecimentos de educagdo e ensino — publicos e privados — por nivel de educagdo e ensino. Portugal,
2020/2021
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Nota: Cada estabelecimento é contado tantas vezes quantos os niveis que oferece.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Na Figura 2.3 resume-se a distribui¢do de criangas, jovens e adultos inscritos/matriculados no sistema educativo nacional,
em 2020/2021, distinguindo os niveis de educagdo e ensino e a natureza administrativa dos estabelecimentos que
frequentavam — publicos e privados — e o sexo. A esta informagdo acresce o nimero de estabelecimentos publicos e
privados que serviam a rede de provimento de educagdo e formagdo nesse ano.

Figura 2.3. Criangas, jovens e adultos inscritos/matriculados (N2 e %), por sexo e estabelecimentos de ensino (N2), por
nivel de educacgdo e ensino e natureza administrativa. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de Estatisticas da Educagdo e Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, DGEEC, 2022
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2.1. Educacgao e cuidados para a primeira infancia

A educagdo e cuidados para a primeira infancia abrange servigos e programas com uma componente educacional
intencional (CITE 0)%, que visam desenvolver as competéncias cognitivas, fisicas e socioemocionais de criangas, desde
0 seu nascimento até aos 6 anos, necessarias a sua participa¢do na escola e na sociedade. Os programas que oferecem
sobretudo servigos de acolhimento (supervisdo, alimentagdo e salide) ndo estdo abrangidos pela CITE.

Em Portugal, os programas e servicos destinados a esta faixa etdria estdo organizados numa estrutura bietapica, com as
respostas de ama e creche para criangas dos 0 aos 3 anos e de educagdo pré-escolar para criangas dos 3 aos 6 anos (Figura 2.1.1).

Figura 2.1.1. Diagrama da educacdo e cuidados para a primeira infancia. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de OCDE, 2022; Eurydice, 2022?

Muitos paises europeus estruturam os servigos de educacgdo e cuidados para a primeira infancia de acordo com a idade
das criangas. Usualmente, a transigdo da primeira fase para a segunda ocorre por volta dos 3 anos de idade.

A qualidade da educagdo desde o nascimento da crianga é uma prioridade dos estados membros da Unido Europeia. Nos
ultimos anos, tem havido reformas substanciais relativas a: i) alargamento do direito legal para acesso a estes servigos;
ii) criagdo de uma estrutura Unica; iii) qualificagdo do pessoal e desenvolvimento profissional continuo; iv) redefinigdo de
principios e valores e de um quadro de intencionalidade pedagdgica com orientagdes educativas nos curriculos nacionais.

Atualmente, a maioria dos paises ou regides da UE22 (72,4%) estabelece que, no quadro do pessoal técnico, pelo menos um
funcionario devera deter uma qualificagdo superior em ciéncias da educagdo, seja em toda a fase de educagdo e acolhimento
na primeira infancia (EAPI), dos 0 aos 6 anos, seja no periodo compreendido entre os 3 e 0s 6 anos, que no caso de Portugal
é a fase de educacgdo pré-escolar. De notar que em cerca de metade destes paises, incluindo Portugal, essa qualificagdo do
pessoal é obrigatdria para o periodo dos 0 aos 6 anos (que abrange creche e educagdo pré-escolar).

No que diz respeito ao desenvolvimento profissional continuo pode dizer-se que 24 paises ou regides (82,8%) consideram-no
enquanto dever profissional ou necessario para a promogdo. Porém, Portugal encontra-se no grupo de nove paises que o
estabelece somente para os servigos com criangas dos 3 aos 6 anos de idade.

A totalidade dos paises e regides (29) define um curriculo ou orientagdes educativas para a educagdo e cuidados para a
primeira infancia. Contudo, em 19 dos casos, estes documentos apenas se encontram definidos para a uUltima fase, ou
seja, dos 3 aos 6 anos (Tabela 2.1.1).

Portugal encontra-se em processo de revisdo das orientagGes educativas para a oferta de educagdo e cuidados para
a primeira infancia a criangas com menos de 3 anos. A educagdo pré-escolar, consagrada universal®, facultativa e com
oferta gratuita da componente letiva de 25 horas para criangas desde os 3 anos até a entrada na escolaridade obrigatéria
(CITE 1), tem orientag¢des curriculares definidas®.

B Sem critério de duragdo, porém um programa deve corresponder a, pelo menos, 2 horas por dia e 100 dias por ano de atividades educacionais. Os
programas sdo classificados em duas categorias, dependendo do nivel de complexidade do conteldo educacional: desenvolvimento educacional da
primeira infancia (cddigo 010) e educagdo pré-primdria (codigo 020). Disponivel em http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-
-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf [acedido em 19-11-2022].

2 Mais informagdes em https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/ecec-systems-database/ [acedido em 19-11-2022].

3 Despacho Normativo n2 6/2018, de 12 de abril, na sua redagdo atualizada e republicada pelo Despacho Normativo n2 10-B/2021, de 14 de abril

N https://www.dge.mec.pt/ocepe/sites/default/files/Orientacoes_Curriculares.pdf [acedido em 19-11-2022].
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Tabela 2.1.1. Aspetos de qualidade selecionados na educagdo e cuidados para a primeira infancia, 2021/2022

PESSOAL
e Desenvolvimento profissional i i )
o s O et p Curriculo ou orientagdes
com qualificagdo superior em
ciéncias da educagio

continuo: dever profissional educativas
ou necessario para a
promogao

Bélgica BE fr [ J
Bélgica BE de [ J (]
Bélgica BE nl L]
Bulgaria [ (]
Chéquia
Dinamarca
Alemanha
Esténia
Irlanda
Grécia [ J (]
Espanha [ J
Francga
Croacia
Italia [ J [ [ ]
Chipre [ ]
Letdnia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta [
Paises Baixos [ J [ J
Austria
Polénia [ J
Portugal [ J { ]
Roménia
Eslovénia
Eslovaquia [ J [ ]
Finlandia

Suécia

@ = criancas com 3 anos ou mais; = toda a fase EAPI (desde o nascimento até ao inicio da escolaridade obrigatdria)

Notas: No caso da Bélgica (Comunidades Francesa e Flamenga), o registo a cor-de-rosa refere-se a criangas com 2,5 anos ou mais e na Grécia, Paises Baixos e
Liechtenstein a criangas com 4 anos ou mais.
Funcionario com qualificagdo em ensino superior significa ter um minimo de trés anos neste nivel de ensino (CITE 6).

Fonte: CNE, a partir de European Commission/EACEA/Eurydice, 2022
Vdrios paises da UE alargaram recentemente a idade de ingresso e as condi¢Ges de acesso. De notar que a pandemia de
COVID-19 pressionou a qualidade da oferta e destacou problemas estruturais pré-existentes relativos a dimensdo dos

grupos de criangas, ao financiamento, a organizagdo numa estrutura integrada Unica, a qualificagdo e formagdo do pessoal
técnico, entre outros.
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A Figura 2.1.2 mostra que um tergo dos paises da UE exige que, para toda a fase EAPI, pelo menos um dos membros
do pessoal técnico em estruturas de educagdo e acolhimento para a primeira infancia tenha concluido o CITE 6 — graus
de bacharel ou de licenciado — de ensino superior (Bulgdria, Alemanha, Estdnia, Grécia, Franga, Croacia, Lituania,
Portugal, Eslovénia, Finlandia e Suécia). Em outros oito paises, um alto nivel de qualificagdo é considerado essencial na
educacdo pré-escolar, mas ndo durante a primeira fase (dos 0 aos 3 anos). Na Dinamarca, ndo ha regulamentacdo de
nivel superior sobre o assunto, mas é comum os lideres do pessoal terem diploma de CITE 6. Sete paises tém requisitos
de qualificagdo mais baixos ao longo de toda a fase da EAPI: Chéquia, Irlanda, Leténia, Malta, Austria, Roménia e
Eslovaquia.

Figura 2.1.2. Pessoal técnico de EAPI com qualificagdo minima de CITE 6, 2020/21

Fonte: CNE, a partir de Eurydice, 2021

A publicagdo Education and Training Monitor 2022 (Comissdo Europeia, 2022) reconhece os beneficios de uma educagdo e
cuidados para a primeira infancia de qualidade, especialmente para criangas vulneraveis. A ampla participagao de criangas
dos 0 aos 6 anos nestes programas contribui para um sistema de educagdo e formacdo inclusivo e equitativo®.

De acordo com a Figura 2.1.3, nos paises da UE apresentados, a percentagem de criangas em risco de pobreza ou exclusdo
social que se encontram em estruturas de acolhimento formal é inferior a percentagem de criangas que ndo estdo em
risco. Essa diferenca varia desde 1,5 pp em Espanha a 35,7 pp na Crodacia. Em Portugal, a diferenga é de 12 pp.

5

Para mais informagdes ver Capitulo 6. Equidade.
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Figura 2.1.3. Participagdo de criangas (3 anos ou mais) em risco de pobreza ou exclusdo social em estruturas formais de
acolhimento. UE27, 2020
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Nota: O limite superior da faixa etaria é definido pela idade de inicio de cada pais para o ensino primario obrigatério.
Fonte: CNE, a partir de Eurostat database (EU-SILC, 2020).

Segundo a OCDE (2022a)%, a taxa de participagdo na educagdo e cuidados para a primeira infancia tende a ser
significativamente inferior para as criangas cujas mdes nao tenham concluido o ensino superior e para as criangas que
integrem agregados familiares com baixos rendimentos.

Em 2019, foi anunciada a Garantia Europeia para a Infancia, que acabou por ser adotada pelo Conselho Europeu apenas
em junho de 2021’. Este instrumento tem como objetivos combater a exclusdo social na infancia e cumprir o principio
11 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que prevé o direito das criangas a educagao e acolhimento na primeira infancia.
Neste seguimento, os estados-membros apresentam planos de acdo com medidas e politicas nacionais e subnacionais
para o periodo até 2030. Desta estratégia faz parte a revisdo das metas de Barcelona de 2002 e a adogdo de duas novas

metas:
¢ pelo menos 50% das criangas com menos de 3 anos participardo em estruturas formais de acolhimento;

e pelo menos 96% das criangas entre os 3 anos e a idade de inicio do ensino primario obrigatdrio participam na educagédo e

cuidados para a primeira infancia.

Relativamente a esta segunda meta, refira-se que, em 2020, cinco estados-membros ja a tinham ultrapassado: Bélgica,
Dinamarca, Franga, Irlanda e Espanha (Figura 2.1.4.). Também a Suécia ja atingiu o valor pretendido. Entre 2019 e 2020,
a média da UE27 na participagdo das criangas com 3 ou mais anos em servicos de educagdo e cuidados para a primeira
infancia aumentou ligeiramente, passando de 92,9% para 93,0%. Portugal encontra-se a 3 pp da meta, em linha com a
média da UE27. A Grécia teve a melhoria mais expressiva com +19 pp dos trés para os quatro anos, em 2020. Ressalve-se
que os valores registados sdo anteriores a pandemia de COVID-19.

© Disponivel em http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm/?refcode=20190209ig [acedido em 19-11-2022]
7 Disponivel em https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9106-2021-INIT/pt/pdf [acedido em 19-11-2022]
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Figura 2.1.4. Participagdo na educacgdo e cuidados para a primeira infancia aos 3 e 4 anos, 2019 e 2020. UE27
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat (atualizagdo de 20-07-2022); Comissdo Europeia, 2022

Entre 2013 e 2020, assinala-se um aumento de 4,2 pp em Portugal e de 1,2 pp na UE27 na taxa de participagdo na educagdo
e cuidados para a primeira infancia aos 3 anos. No Ultimo ano, registaram-se os valores mais altos desta taxa (Figura 2.1.5).

Com o apoio do Plano Nacional de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), o governo portugués encontra-se a implementar
medidas que possibilitem o alargamento da rede de educagdo pré-escolar e a frequéncia universal em programas e
servigos de educacdo e acolhimento na primeira infancia a todas as criangas com trés anos®.

Figura 2.1.5. Evolugdo da participagdo na educagdo e cuidados para a primeira infancia aos 3 anos
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizacdo de 20-07-2022

Os paises da Unido Europeia que mais aumentaram as taxas de participagdo na educagdo e acolhimento na primeira
infancia aos 3 anos, desde o inicio da série, foram: Chipre (+21,7 pp), Irlanda (+17,6 pp) e Poldnia (+14,4 pp). Por sua vez,
Grécia e Malta foram os paises que diminuiram mais as suas taxas, com -14,0 pp e -10,3 pp, respetivamente, no mesmo
periodo. Mas, a Grécia assim como a Finlandia tiveram aumentos superiores a 2 pp de 2019 para 2020. Franga é o Unico
pais que ja em 2013 registava uma taxa de 100% desta participagdo (Figura 2.1.6).

8 Refira-se, igualmente, a Portaria n2 199/2021, de 21 de setembro, que define as condi¢des especificas do alargamento da gratuitidade da frequéncia
de creche, em cumprimento do disposto no n2 1 do artigo 1592 da Lei n2 75-B/2020, de 31 de dezembro.
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Figura 2.1.6. Evolugdo da participagdo na educagao e acolhimento na primeira infancia aos 3 anos. UE27
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizagdo de 20-07-2022

Comparativamente a meta 2030, quer Portugal quer a UE27 encontram-se ainda abaixo dos 96%, embora a meta para
2020 de 95% de criangas entre os 4 anos e a idade de inicio do 12 CEB tenha sido ultrapassada em Portugal (+2,9 pp) e na
UE27 (+0,4 pp). Alids, em 2012, Portugal ja tinha atingido essa meta (Figura 2.1.7).

Figura 2.1.7. Evolugdo da participagdo na educagdo e cuidados para a primeira infancia aos 4 anos
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizacdo de 20-07-2022

Contudo, em 2020, 11 paises® ndo atingiram os 95% de criangas com quatro anos a participar em servigos e programas
de educagdo e cuidados para a primeira infancia (Figura 2.1.8). Destes, Malta ja tinha alcangado 100% em 2012,
registando em 2020 apenas 90,8%. Croacia e Eslovaquia tinham taxas de participa¢do de 83% e Roménia e Bulgéria de
82%. Estes paises também foram os que registaram menores taxas de participagdo aos 3 anos, ainda assim superiores
a da Grécia com 71,3%. Mais uma vez, Franca regista 100% desde 2013 e a Irlanda, a mesma percentagem, desde 2019.

° Eslovénia, Estonia, Finlandia, Lituania, Malta, Grécia, Chéquia, Croacia, Eslovaquia, Roménia e Bulgaria.
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Figura 2.1.8. Evolucgdo da participagdo na educagdo e acolhimento na primeira infancia aos 4 anos. UE27
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizacdo de 20-07-2022

Dos 0 aos 3 anos

Em Portugal, os programas e servigos de educagdo e cuidados para a primeira infancia, dos 0 aos 3 anos de idade, englobam:
ama — resposta social (Decreto-Lei n2 115/2015, de 22 de junho), creche familiar — resposta social (Portaria n® 232/2015,
de 6 de agosto) e creche — resposta social de natureza socioeducativa (Portaria n2 262/2011, de 31 de agosto, e Portaria
n2 411/2012, de 14 de dezembro)™¥. Estas respostas sociais, de base domicilidria ou em contexto institucional, ndo fazem
parte do sistema educativo e estdo sob a algada do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS).
A oferta é maioritariamente assegurada por entidades privadas ndo lucrativas, como as Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) ou instituigdes legalmente equiparadas, com acordos de cooperagdo com o MTSSS, e por
entidades privadas lucrativas com licenga de funcionamento aprovada por este Ministério**.

Contudo, importa referir que, sendo a frequéncia facultativa, ainda ha familias que preferem ser as Unicas responsaveis
pelo acolhimento na primeira infancia. Assim, em 2020, mais de metade (53,4 %) de todas as criangas na UE com menos
de trés anos eram cuidadas exclusivamente pelos pais (Figura 2.1.9). No caso portugués, esse valor era de 22%, o que
revelou, comparativamente ao inicio da série, uma diminui¢do de 4 pp.

Figura 2.1.9. Evolugdo do acolhimento de criangas dos 0 aos 3 anos (%) pelos pais. UE27
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizacdo de 19-10-2022

10 Disponivel em https://www. cartasoual pt/nomenclaturas-e- conceltos#c [aced|do em 19-11-2022].

1 Disponivel em https:
[acedido em 19-11-2022].
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Na apresentac¢do dos dados relativos as respostas sociais para as criangas dos 0 aos 3 anos, a informacdo é diferenciada
para o Continente e para cada uma das RegiGes Auténomas, dada a especificidade dos contextos considerados. Note-se
que a Regido Auténoma da Madeira apenas dispde de dados respeitantes a creches.

Rede e acesso

No que diz respeito a rede e acesso das respostas sociais para criangas dos 0 aos 3 anos apenas se apresentam dados das
regides auténomas, por ndo terem sido disponibilizados os referentes ao resto do territdrio em tempo util.

Na Regido Autonoma dos Agores observa-se uma tendéncia crescente do niumero de criangas em creches e em amas, ao
longo da década (Figura 2.1.10). Em 2021, registou-se um aumento de 752 criangas em creches e uma redugdo para cerca
de metade em amas (129), comparativamente com o inicio da década. Em relagdo ao ano de 2020, houve apenas um

acréscimo de 5% de criangas em creche e um decréscimo de 4% em amas.

Figura 2.1.10. Evolugdo de criangas (N2) dos 0 aos 3 anos em creches e em amas. RAA
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Fonte: CNE, a partir de Carta Social — Relatdrios Anuais, DRSS; ISSA

A Regido Auténoma da Madeira ndo segue a mesma tendéncia da RAA (Figura 2.1.11). Em 2020/2021, o nimero de
criangas em creche diminuiu face ao ano anterior, apés uma subida continua desde 2015/2016. Se em 2019/2020,
este numero era equivalente ao do inicio da década, no uUltimo ano este voltou a cair para um valor semelhante ao de
2012/2013. De notar que s6 nos anos de crise é que o nimero de criangas em creche se encontra abaixo dos 3000. E ainda
de referir que, em 2021, do universo de criangas dos 0 aos 3 anos em creche, 20,5% tinham menos de 1 ano; 35,6%, 1 ano;
43,8%, 2 anos; e apenas 0,2%, 3 anos.

Figura 2.1.11. Evolugdo de criangas (N2) dos 0 aos 3 anos em creches. RAM
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Fonte: CNE, a partir de OERAM

Em relagdo a taxa de cobertura das respostas sociais para a primeira infancia, na Regido Auténoma dos Acores,
(Figura 2.1.12), observa-se um aumento gradual desde 2012, registando-se 47,5%, em 2021, o valor mais elevado da
década, correspondente a um acréscimo de 18,5 pp, comparativamente com o inicio da série. A distribuicdo da taxa de
cobertura pelas nove ilhas destacam as seguintes: Corvo, Faial, Flores, Sdo Jorge e Terceira, com taxas superiores a 50%
e também relativamente a taxa do arquipélago, em 2021. Faial foi a ilha com maior aumento da taxa de cobertura face a
2012, seguido de Sdo Jorge, respetivamente com 26,6 pp e 21,2 pp.
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Figura 2.1.12. Evolugdo da taxa de cobertura das respostas sociais para a primeira infancia. RAA
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Notas: Os dados até ao ano 2017 correspondem apenas as creches e amas com contratos de cooperagdo com a Seguranga Social (de cariz privado, sem fins
lucrativos). A partir de 2018, incluiram-se, para efeitos de taxa de cobertura, as creches privadas com fins lucrativos, a funcionar nas ilhas de Sdo Miguel
(4,2%, em 2018; 4,8%, em 2019; 3,4%, em 2020; e 1,6%, em 2021) e Terceira (6,2%, em 2018; 6,4%, em 2019; 4,8% em 2020; e 0,4%, em 2021).
n.a: ndo se aplica (ndo dispunha de creches).

Fonte: CNE, a partir de Carta Social — Relatdrios Anuais, DRSS; ISSA

A taxa de utilizagdo das respostas sociais na Regido Autdnoma dos Agores registou a maior taxa em 2012 (94,0%) e em
2021 o terceiro valor mais alto da década, embora ainda a 8,7 pp do inicio da série (Figura 2.1.13). Numa anélise por
ilhas, Faial registou a maior taxa, em 2021, seguido de Santa Maria, mas sé Flores registou um aumento pouco expressivo
na década (0,6 pp). Por sua vez, o Corvo diminuiu a taxa em mais de metade. Eventualmente, podera ter havido algum
impacto na descida da taxa, na maioria das ilhas, devido a pandemia de COVID-19 e a necessidade de isolamento e
afastamento social. Na taxa do arquipélago, nota-se um ligeiro decréscimo em 2020, ano de inicio da pandemia.

Figura 2.1.13. Evolugdo da taxa de utilizagdo das respostas sociais, creches e amas, para a primeira infancia. RAA
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Fonte: CNE, a partir de Carta Social — Relatdrios Anuais, DRSS; ISSA

Contrariamente ao que se verificou na RAA, na Regido Autonoma da Madeira, a taxa de cobertura de creches alcangou o
maior valor da década em 2020, registando as taxas mais elevadas nos ultimos trés anos. Face a 2012, houve um aumento
de 7,3 pp no ultimo ano em analise. Em relagdo ao ano anterior, esta taxa diminui 2,6 pp, em 2021 (Figura 2.1.14).

Note-se que a RAM, contrariamente ao verificado no Continente e na RAA, integrou as creches na tipologia de escolas
da rede publica. Esta iniciativa decorre da necessidade de criar esta valéncia em escolas de zonas geograficas de baixa

densidade populacional, onde ndo se justificava o investimento em infraestruturas de infancia.

Figura 2.1.14. Evolugdo da taxa de cobertura de creches. RAM

s5.6% 56,8% 587% STV Concelho 2011/12 2020/21

. % 53,4% Calheta 31,6% 52,8%
51,0% 49,7% 50,4% 51’9A‘.’—0—‘°’/—.—’_‘\. Camara de Lobos  30,7%  40,4%
Funchal 78,2% 81,0%

Machico 49,0% 52,0%

Ponta do Sol 44,1% 52,2%

Porto Moniz 44,8% 34,2%

Porto Santo 48,6% 36,1%

Ribeira Brava 30,3% 40,9%

Santa Cruz 30,6% 33,9%

Santana 32,6% 68,0%

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 | S&0 Vicente LN

Fonte: CNE, a partir de OERAM, 2022
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Natureza juridica e financeira da entidade proprietaria

Alguns paises oferecem uma compensagao parcial pelos encargos das familias quando estas tém de recorrer a respostas
sociais de natureza privada, sempre que as respostas de natureza publica ndo cobrem a procura®?. Em Portugal, no ambito
do Compromisso de Cooperagdo para a Solidariedade Social, a evolugdo da despesa de funcionamento com acordos de
cooperagdo para criangas dos 0 aos 3 anos tem tido um aumento gradual ao longo da década. No Continente, em 2021, o
valor atingido ultrapassou em 61 124 281 € a despesa de 2012 (Figura 2.1.15).

A 31 de dezembro de 2021, havia 1905 acordos de cooperagdo em vigor, 97,43% em creche (75 886 utentes abrangidos)
e o restante em creche familiar (2 157 utentes)®. Na primeira infancia, a taxa de cobertura da cooperagdo era de 34,2%.

Figura 2.1.15. Evolucdo da despesa de funcionamento com acordos de cooperagdo para criangas dos 0 aos 3 anos.
Continente
265263015 €

204138734 €

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: CNE, a partir de GPE do ISS, I.P., 2022

A Tabela 2.1.2 apresenta a comparticipagdo da Segurancga Social, por tipologia de resposta, com base nos acordos de
cooperacao que, tal como referido, tem vindo a aumentar ao longo da década.

Numeros-Chave sobre a educagdo pré-escolar e Cuidados para a Inféncia na Europa (Eurydice, 2019).
De acordo com dados enviados do Sistema de Informagdo da Seguranca Social-Cooperagdo (SISS-COOP) e Centros Distritais (CDist) de Seguranga Social
do ISS, IP.

_ L, . Utentes_em_acordo
A taxa de cobertura da cooperagdo (TCC) para uma reposta social € medida por: ano

x 100 .

Populagdo_Alvo ano

No caso da 12 Infancia (creche familiar + creche) o grupo-alvo é a populagéo residente com idade inferior a 3 anos.
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Tabela 2.1.2. Evolugdo da comparticipacdo da Seguranga Social (em euros), por resposta social «creche» e «creche
familiar» e utente, com base nos acordos de cooperagdo. Continente

Creche Familiar Creche
12e22 3242 . Mais de 1 crianga em
. . Apenas 1 crianga com
crianga em crianga em e a ama sendo uma delas Creche [JELENM Acoplada*
deficiéncia em ama coa
ama ama com deficiéncia
2012 182,28 204,16 364,56 408,31 242,97 214,29 177,00
2013 183,92 206,00 367,84 411,98 245,16 216,22 178,59
2014 185,76 208,06 371,52 416,10 247,61 218,38 180,38
2015 187,80 210,35 375,61 420,68 250,33 220,78 182,36
2016 190,24 213,08 380,49 426,15 253,58 223,65 184,73
2017 194,24 217,55 388,48 435,10 258,91 228,35 188,61
2018 198,51 222,34 397,03 444,67 264,61 233,37 192,76
2019 236,28 264,64 472,56 529,27 273,87 241,54 199,51
2020** 244,55 273,90 489,10 547,79 283,46 249,99 206,49

Notas: *Isolada refere-se s6 a creche e acoplada a creche associada a outro servigo — respeitante a acordos de cooperagdo celebrados ao abrigo do principio
da diferenciagdo positiva. O principio da diferenciagdo positiva consiste na flexibilizagdo e modulagdo das prestagées em fungdo dos rendimentos, das
eventualidades sociais e de outros fatores, nomeadamente de natureza familiar, social, laboral e demografica (art. 112 da Lei n2 32/2002, de 20 de dezembro,
que aprova as Bases da Seguranga Social).
** A partir de 1 de setembro de 2020, teve inicio a 12 fase da gratuitidade das creches e creches familiares. Esta fase abrange as criangas no 12 escaldo de
rendimentosdacomparticipagdofamiliareno22escaldoderendimentosdacomparticipagdofamiliar,apartirdosegundofilho. Aoabrigodaportarian2271/2020,
de 24 de novembro, o Estado substitui-se as familias no pagamento da comparticipagdo familiar cobrada pelas creches ou creches familiares com acordos de
cooperagdo celebrados com a Seguranga Social (https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/271-2020-149220157).
A partir de setembro de 2022 a gratuitidade foi alargada a todas as criangas nascidas a 1 de setembro de 2021 ou em data posterior.

Fonte: CNE, a partir de Compromissos de Cooperagdo para o Setor Social e Soliddrio, GPE do ISS, I.P., 2022

Na Regido Autonoma dos Agores, as creches estdo integradas exclusivamente na rede privada. A Figura 2.1.16 apresenta
a distribuigdo percentual, porilha, do nimero de respostas de creche, em 2021. Sdo Miguel concentra mais de metade da
oferta, seguida da Terceira, sendo as ilhas com maior densidade populacional. De um total de 74 creches privadas, 95,9%
sdo de entidades ndo lucrativas, localizadas sobretudo em Sdo Miguel (41 creches) e na Terceira (16 creches). Das trés
creches de entidades lucrativas, duas situam-se em S3o Miguel e uma na Terceira.

Figura 2.1.16. Creches de cariz privado com e sem fins lucrativos, por ilha. RAA, 2021

23,0%

B S3o Miguel M Terceira Faial MWPico M S3olJorge Flores Corvo Graciosa Santa Maria

Nota: Ndo inclui o numero de amas com acordo com a Seguranga Social.
Fonte: CNE, a partir de Carta Social, DRSS; ISSA

Na Regido Auténoma da Madeira, a distribuicdo do numero de respostas de creche segundo a natureza juridica
(Figura 2.1.17) é distinta da relativa ao Continente e a RAA. No geral, a RAM tem cerca de um quarto do numero de
respostas pertencente a rede publica. A oferta publica encontra-se sobrerrepresentada em Santana, Porto Santo e Porto
Moniz, concelhos com 100%, mas também em Machico, Sdo Vicente, com mais de 65%, e Ponta do Sol com 53,7%.
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Relativamente a rede privada, destacam-se os concelhos de Camara de Lobos e da Calheta com mais de 65% da oferta
em entidades ndo lucrativas (a média regional é de 33,4%) e de Santa Cruz e Ribeira Brava com mais de 55% da oferta em
entidades lucrativas (a média regional é de 43,3%). Em Santa Cruz, este tipo de oferta chega a ser de trés quartos do total.

Figura 2.1.17. Distribuicdo do nimero de respostas de creche segundo a natureza juridica da entidade proprietéria e
concelho. RAM, 2020/2021

Sdo Vicente
Santa Cruz 22,3% 77,7%
Ponta do Sol 53,7% 46,3%
Funchal 12,3% 51,1% 36,6%
Camara de Lobos A 20,6% 72,3%
Calheta 34,3% 65,7%
R.A.Madeira ‘ 23,4% 43,3% 33,4%

M Publico M Privado Entidades lucrativas M Privado Entidades ndo lucrativas

Fonte: CNE, a partir de OERAM, 2022

Frequéncia em programas de educagdo e cuidados para a primeira infancia

A Figura 2.1.18 apresenta a percentagem de criangas, entre os 0 e os 3 anos de idade, em fung¢do do nimero de horas
semanais de frequéncia em programas de educagdo e cuidados para a primeira infancia, nos paises da UE27. Os dados
sdo apresentados para 2012 e 2021, de forma a permitir uma analise comparada na década entre o ano inicial e o mais
recente, mas também deste com o ano anterior de 2020.

No ultimo ano da década, em quase um quarto dos paises da UE27 com dados disponiveis, a maioria das criangas ndo
participou nos programas de educagdo e cuidados para a primeira infancia. De 2012 a 2021, houve uma notdria melhoria,
dado que diminuiu a percentagem de criangas que ndo frequentam estes programas, com exce¢do da Irlanda onde houve
um aumento de 14 pp. De registar os casos onde houve um aumento na participagdo em programas de educagdo e
cuidados para criangas: mais 27 pp em programas de 1 a 29 horas semanais nos Paises Baixos e mais 21 pp em programas
de 30 horas ou mais na Croacia. Na Dinamarca, 61% dos alunos participaram em programas de 30 horas ou mais. Ainda
de mencionar que, relativamente a 2020, as alteragées foram inferiores a 10 pp, excetuando a Bulgaria e a Grécia que
registaram, no primeiro caso, um aumento de 11 pp na categoria «30 horas ou mais» e, no segundo caso, uma diminui¢do
de 11 pp na categoria «0 horas».
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Figura 2.1.18. Horas semanais em educacao e cuidados para criangas dos 0 aos 3 anos de idade. UE27
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Nota: Dados ndo disponiveis para Itdlia, em 2020, e para Portugal e Eslovaquia, em 2021.

Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizacdo de 20-10-2022

Dos 3 aos 6 anos

A educagdo pré-escolar refere-se as criangas dos 3 aos 6 anos, idade de ingresso na CITE 1 e na escolaridade obrigatdria.
Em Portugal, tem como objetivos, entre outros: promover o desenvolvimento pessoal e social da crianga e a educagdo para
a cidadania; fomentar o respeito pela pluralidade das culturas; contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso
a escola e para o sucesso da aprendizagem; desenvolver e utilizar linguagens multiplas como meios de compreensdo do
mundo; despertar a curiosidade e o pensamento critico®.

Este nivel de educagdo tem sido, ao longo dos anos, alvo de reflexdo alargada. J&4 no Parecer 1/1994 “A educagdo
pré-escolar em Portugal”, do Conselho Nacional de Educacédo, se referia que “a educagdo pré-escolar de qualidade é um
dos maiores investimentos que uma sociedade pode fazer”. Neste parecer recomendava-se, por exemplo, a articulagdo
entre a educagdo pré-escolar e o 12 ciclo numa perspetiva de educac¢do basica, a formagdo dos educadores de infancia
e a exigéncia de uma licenciatura, a elaboragdo de um plano que estabelega a cobertura progressiva do pais e um maior
investimento pela tutela neste nivel de educac¢3o. Posteriormente, no Parecer 2/1995 “A Expansdo da educac¢io pré-escolar
— Anadlise de um Projeto de Decreto-Lei do Ministério da Educagdo”, do CNE, recomendava-se a Assembleia da Republica
que se definisse a educagdo pré-escolar como a etapa inicial da educa¢do basica, que a considerasse um instrumento
importante de combate a desigualdade social e que se garantisse o direito a educa¢do em todo o territdrio nacional.
Estes pareceres estiveram na base de uma reforma da educagdo pré-escolar, no final dos anos 90, com a publicagdo da
Lei-Quadro da educagdo pré-escolar (Lei n2 5/97, de 10 de fevereiro) e a elaboragdo de OrientagBes Curriculares para este
nivel de educagdo (Cardona, 2021).

De acordo com a Lei-Quadro referida, a educagdo pré-escolar “é a primeira etapa da educagdo basica no processo de
educagdo ao longo da vida, sendo complementar da agdo educativa da familia” (Art2 22). E facultativa, reconhecendo
a familia o papel principal na educagdo dos filhos, e ministrada em estabelecimentos de educagdo pré-escolar, sendo a
tutela pedagodgica da competéncia do Ministério da Educagdo *°.

*  Cf. Lei-Quadro da educagdo pré-escolar (Lei n2 5/97, de 10 de fevereiro).

16 A tutela técnica é da competéncia conjunta do Ministro da Educacdo e do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e consiste no
acompanhamento da organizagdo e avaliagdo do funcionamento dos estabelecimentos da educagdo pré-escolar (Lei-Quadro e Decreto-Lei n? 147/97,
de 11 de junho).
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Anos mais tarde, em 2016Y, sdo revistas as Orientagdes Curriculares para a educagdo pré-escolar (OCEPE), apds um
extenso debate nacional, a semelhanga do que ja tinha acontecido em 1997, procurando-se clarificar fundamentos,
abordagens e principios pedagoégicos comuns para a infancia (creche e jardim de infancia).

Portugal ainda se encontra em processo de implementacdo da reforma, desencadeada em 2015, no estabelecimento
da universalidade da educacdo pré-escolar que se inicia aos 4 anos de idade, conforme determinado na Lei n? 65/2015,
de 3 de julho. Em 2017, a Assembleia da Republica recomenda ao governo que dé cumprimento a esta lei, alargando
a universalidade da educagdo pré-escolar as criangas com 3 anos de idade e com a ag¢do social escolar, no ambito do
combate a pobreza infantil*®. No ano seguinte, consagra-se a universalidade da educagdo pré-escolar para as criangas a
partir dos 3 anos (Despacho Normativo n2 6/2018, de 12 de abril, na sua redagdo atualizada e republicada pelo Despacho
Normativo n2 10-B/2021 de 14 de abril). Atualmente, a frequéncia da educagdo pré-escolar é facultativa, com oferta
gratuita da componente letiva de 25 horas para criangas desde os 3 anos até a entrada na escolaridade obrigatdria.

Rede e acesso

A rede nacional de educagdo pré-escolar é constituida pelas redes publica e privada. Da primeira, fazem parte os
estabelecimentos de educagdo pré-escolar do Ministério da Educagdo e do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social. A segunda integra os estabelecimentos com e sem fins lucrativos — instituigdes do ensino particular e
cooperativo, no primeiro caso e, no segundo, IPSS, misericérdias e mutualidades.

Em 2020/2021, havia 5781 ofertas para a educagdo pré-escolar, em Portugal. No Continente, das 5477 ofertas neste nivel
de educacgdo, 60,1% eram em estabelecimentos publicos e as restantes pertencentes a rede privada, cuja distribuicdo
territorial se apresenta na Figura 2.1.19. A maior concentragdo registou-se nas dreas metropolitanas de Lisboa e do
Porto, com 1398 e 873 ofertas, respetivamente, seguidas das regiGes de Coimbra (275 ofertas), do Tamega e Sousa (265)
e do Cavado (250). Beira Baixa, Alto Tamega (ambos com menos de 50 ofertas), Terras de Tras-os-Montes e trés regiGes
do Alentejo (com ofertas acima dos 60, mas abaixo dos 90), eram as que apresentavam menos estabelecimentos para
este nivel de educagdo. A Regido Auténoma dos Agores e a Regido Autonoma da Madeira tinham 187 e 117 ofertas,
respetivamente. A RAA tinha oferta para a educagdo pré-escolar em 135 estabelecimentos de natureza publica e 52 de
privada, a RAM em 65 publicos e 20 privados.

7 Despacho n29180/2016, de 19 de julho.
8 Enquadramento legislativo: Resolugdo da AR n2 88/2017, de 23 de maio; Resolugdo da AR n2 89/2017, de 23 de maio; Resolugdo da AR n2 185/2017,
de 3 de agosto.
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Figura 2.1.19. Oferta educativa e formativa de educagdo pré-escolar (N2), por NUTS Il e lll. Portugal, 2020/2021
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Nota: Os dados obtidos provém de duas fontes de dados da DGEEC: da base de dados alusivos a alunos matriculados (disponivel em https://www.dgeec.
mec.pt/np4/408/) e da publicagdo Estatisticas da educagdo 2020/2021 (https://www.dgeec.mec.pt/np4/96/).

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2022

O numero de criangas inscritas (Figura 2.1.20), que tem vindo a diminuir desde 2011/2012, cresceu a partir de 2018/2019,
embora no ultimo ano se tenha registado uma ligeira diminuigdo.

Quanto a distribui¢do percentual por idades das 251 060 criangas inscritas em 2020/2021, observa-se que a maior parte
tinha 5 anos (34,5%), seguida das de 4 anos (33,2%), de 3 anos (27,3%) e de 6 anos ou mais (5,1%). Em 2020/2021, o
numero de criangas inscritas com 3 anos regista o valor mais baixo da década e o niUmero de criangas com 6 anos regista
quase o triplo do valor do inicio da série, precisamente 2,6 vezes mais.
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Figura 2.1.20. Evolugdo de criangas inscritas na educagdo pré-escolar (N2), por idade. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em Portugal, em 2020/2021, 67,7% das criangas tinha 4 ou 5 anos de idade. Nesta faixa etaria, a Area Metropolitana
de Lisboa, o Algarve e o Norte estdo sobrerrepresentadas, face ao valor de referéncia do pais (Tabela 2.1.3). Cerca de
um quarto das criangas inscritas tinha 3 anos (27,3%). Numa analise por NUTS I, as inscri¢des nesta faixa etéria estdo
sobrerrepresentadas no Norte, no Centro e na Regido Auténoma da Madeira, em comparagdo com o valor percentual
nacional. Quanto a faixa etaria dos 6 ou mais anos, apenas as regides do Norte, Centro e RAM estdo subrepresentadas
face a percentagem nacional de 5,1%, sendo também estas as regiGes que registaram maior percentagem de criangas
inscritas com 3 anos.

Tabela 2.1.3. Criangas inscritas na educagdo pré-escolar (N2 e %), por idade e NUTS Il. Portugal, 2020/2021

EXLH 4 anos 5 anos 6 anos ou mais Total

Norte 28,6% 33,7% 34,1% 3,5% 82552
Centro 28,9% 33,1% 33,8% 4,2% 50677
AML 25,0% 32,9% 35,3% 6,8% 75707
Alentejo 27,2% 32,4% 33,7% 6,7% 17111
Algarve 25,0% 33,0% 35,7% 6,3% 12571
RAA 26,0% 32,7% 33,8% 7,4% 6439
RAM 30,7% 32,2% 34,6% 2,4% 6 003

Portugal 27,3% 33,2% 34,5% 5,1% 251 060

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Quanto ao numero de criangas por natureza de estabelecimento (Figura 2.1.21), observa-se um equilibrio entre as que
frequentam a educagdo pré-escolar em estabelecimentos publicos e as inscritas em estabelecimentos de natureza privada.
Apesar da predominéncia das primeiras, a diferenca percentual, ao longo da década, oscilou entre 5,5 pp, em 2018/2019,
e 7,8 pp, em 2020/2021. Foi no ultimo ano que a taxa de inscrigdo de criangas na rede publica de educagdo pré-escolar
alcangou a maior percentagem (53,92%). Por sua vez, na rede privada, a maior percentagem da década ocorreu em
2018/2019 com 47,27%.
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Figura 2.1.21. Evolugdo de criangas inscritas na educacgdo pré-escolar (N2), por natureza do estabelecimento. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

De acordo com a distribuicdo territorial, a Area Metropolitana de Lisboa é a Unica regido onde a maioria das criancas
esteve inscrita em estabelecimentos de natureza privada (Tabela 2.1.4). Na regido do Alentejo e na Regido Auténoma dos
Agores, mais de 60% das criangas estiveram inscritas em estabelecimentos publicos.

Na desagregacdo do numero de criangas por sexo, observa-se um equilibrio entre o nUmero de rapazes e raparigas
inscritos, sobretudo na Regido Auténoma da Madeira e na regido do Algarve. A Regido Auténoma dos Agores, regista a
maior diferenga percentual (6 pp) a favor dos rapazes.

Tabela 2.1.4. Criangas inscritas na educagao pré-escolar (%), por natureza do estabelecimento, sexo e NUTS Il. Portugal,
2020/21

Publico Privado Rapazes Raparigas
Norte 57,7% 42,3% 51,5% 48,5%
Centro 57,7% 42,3% 51,4% 48,6%
AML 43,6% 56,4% 51,7% 48,3%
Alentejo 62,9% 37,1% 51,5% 48,5%
Algarve 58,2% 41,8% 50,9% 49,1%
RAA 63,1% 36,9% 53,0% 47,0%
RAM 54,7% 45,3% 50,5% 49,5%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Ataxa real de pré-escolarizagdo é a percentagem de alunos inscritos na educag¢do pré-escolar, em idade ideal de frequéncia,
face a populagdo do mesmo nivel etario. Na década em estudo, esta taxa registou a maior percentagem em 2019/2020
(92,8%), ano em que as taxas de pré-escolarizagdo aos 4 e aos 5 anos também alcangaram o maior valor, com 95,8% e
99,8%, respetivamente. Também no caso das criangas de 3 anos, foi uma das percentagens mais elevadas (Figura 2.1.22).

Em relagdo a taxa dos 3 aos 5 anos, na década, a menor percentagem (87,8%) registou-se em 2013/2014, ano em que
também se verificou a menor taxa de pré-escolarizagdo aos 3 anos (76,9%).

Em 2020/2021, a taxa real de pré-escolariza¢do (dos 3 aos 5 anos) diminuiu 2,4 pp, comparativamente ao ano anterior

e aumentou 1,1 pp face ao inicio da série. Analisando por idade, neste Gltimo ano todas as taxas de pré-escolarizagdo
diminuiram, em rela¢do a 2019/2020.
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Figura 2.1.22. Evolugdo da taxa de pré-escolarizagdo (%), por idade. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Numa analise internacional comparada, referente a 2020, observa-se que a Franga e a Bélgica registaram as mais elevadas
taxas de matricula de criangas dos 3 aos 5 anos no CITE O (educagdo pré-escolar), com 100% e 98,2%, respetivamente.
Nesta faixa etéria e CITE, Portugal apresentava uma taxa de 92,8%, encontrando-se acima das médias da OCDE (+9,5 pp)

e da UE22 (+4,5 pp) (Figura 2.1.23).

Em relagdo a matricula de criangas dos 3 aos 5 anos no CITE 1 (educagdo basica), salienta-se o caso da Irlanda com 42,4%.
Portugal apenas registava 0,1%. A maioria dos paises assinalava uma taxa nesta faixa etdria e CITE abaixo dos 0,5%.

Figura 2.1.23. Taxas de matricula de criangas por tipo de programa e por faixa etaria. UE, 2020
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Notas: Programas de educagdo que atendem aos critérios da CITE e outros servigos de EAPI registados fora do dmbito da CITE, em percentagem.

Para os Paises Baixos, o ano de referéncia é 2019.
Fonte: CNE, a partir de OCDE/UIS/Eurostat, 2022
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No caso de Portugal, em 2020/2021, a taxa real de pré-escolarizagdo ndo se revelou uniforme nas diferentes regides do
pais. Sete regides ja tinham alcancado uma taxa real de pré-escolarizagdo de 100% e trés tinham uma taxa inferior ao valor
médio nacional (90,4%). A Area Metropolitana de Lisboa apresentou a menor taxa de pré-escolarizagdo (10,7 pp abaixo
da nacional), facto passivel de ser explicado pela procura crescente e superior ao nimero de lugares disponiveis na rede

publica (Figura 2.1.24).

Figura 2.1.24. Taxa real de pré-escolarizacdo (%), por NUTS llI. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Nos dez anos em estudo, a média da permanéncia em educagdo pré-escolar cresceu cerca de dois meses (Figura 2.1.25).
Uma crianga que tenha frequentado a educacdo pré-escolar em 2020/2021, em média, permaneceu nesta fase cerca de

trés anos.

Figura 2.1.25. Evolugdo da permanéncia média na pré-escolariza¢do (anos). Portugal
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Fonte: CNE, a partir de PORDATA, atualiza¢do de 03-08-2022
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A taxa bruta de pré-escolarizacdo refere-se a relagdo percentual entre o niumero total de alunos matriculados num
determinado ciclo de estudos (independentemente da idade) e a populagdo residente em idade normal de frequéncia
desse ciclo de estudos (DGEEC).

Em Portugal, a menor taxa bruta de pré-escolarizagdo registou-se no grupo de criangas dos 3 aos 5 anos, sendo na Regido
Auténoma da Madeira onde se verifica a maior percentagem em qualquer dos grupos etdrios (Figura 2.1.26, Figura 2.1.27

e Figura 2.1.28).

Figura 2.1.26. Evolugdo da taxa bruta de pré-escolarizagdo dos 3 aos 5 anos (%) por NUTS |, Portugal
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Notas: Por vezes, ao se considerarem fontes distintas de informacdo e estimativas da populagdo residente, os valores poderdo ser superiores a 100%.
Férmula: (NUmero de criangas inscritas na educacio pré-escolar/ Populagio residente com idade entre 3 a 5 anos) x 100

Fonte: CNE, a partir de INE, 2022 (atualizagdo de 15-07-2022)

Figura 2.1.27. Evolugdo da taxa bruta de pré-escolarizagdo dos 4 aos 5 anos (%) por NUTS |, Portugal
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Notas: Por vezes, ao se considerarem fontes distintas de informacdo e estimativas da populagdo residente, os valores poderdo ser superiores a 100%.
Férmula: (Nimero de criangas dos 4 aos 5 anos matriculadas na educagdo pré-escolar / Populagdo residente dos 4 aos 5 anos) x 100

Fonte: CNE, a partir de INE, 2022 (atualizagdo de 15-07-2022)

Figura 2.1.28. Evolugdo da taxa bruta de pré-escolarizagdo aos 5 anos (%) por NUTS I, Portugal
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Notas: Por vezes, ao se considerarem fontes distintas de informacdo e estimativas da populagdo residente, os valores poderdo ser superiores a 100%.
Férmula: (NUmero de criangas com idade de 5 anos que frequentam a educaco pré-escolar ou o 12 ano do 12 CEB / Populagdo residente com 5 anos) x 100

Fonte: CNE, a partir de INE, 2022 (atualizagdo de 15-07-2022)
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Em 2020, trés paises, incluindo Portugal, registam taxas de participacdo de 100% de criangas a frequentarem estruturas
e programas de educacgdo e cuidados para a primeira infancia, um ano antes da idade oficial de ingresso na CITE 1. No
campo oposto, encontra-se a Eslovaquia a 9 pp da Meta de 2030, situada nos 95% (Figura 2.1.29).

A maioria dos paises pretende chegar aos 96% de participagdo e doze ja atingiram a meta pretendida para 2030, incluindo
Portugal.

Figura 2.1.29. Taxa de participagdo um ano antes da idade oficial de ingresso na educagdo primaria, em relagdo aos

valores de referéncia de cada pais, 2020
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taxas de progresso usando dados histdricos e atuais, com foco no periodo de 2000 a 2018. Uma minoria de paises ndo apresentou valores de referéncia,
mas tinha metas relevantes nos seus planos nacionais, outros ndo tinham dados disponiveis. Alguns estados-membros da UE ndo representam referéncias
nacionais, mas as acordadas por meio de processos regionais. Para estes paises, o valor de referéncia para 2030 coincide com o objetivo do Espago Europeu
da Educagdo para a participagdo na educagdo para a primeira infancia, que se baseia num grupo etdrio mais alargado de criangas dos 3 anos até a idade de
inicio da educagdo primaria.
Para mais informagdes, consultar o ODS 4 e o Anexo 3 em https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/EAG2022 X3-B.pdf.
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Frequéncia em programas de educacgdo e cuidados para a primeira infancia

Em 2020, 80,5% das criangas na UE27 com idade entre os 3 anos e aidade minima de escolaridade obrigatéria frequentavam
estruturas formais de cuidados para a primeira infancia, em comparagao com os 95,3% das que tinham a idade minima
para a frequéncia da escolaridade obrigatéria®®.

Relativamente as criangas que beneficiavam de acolhimento em exclusivo com os pais (Figura 2.1.30), em Portugal, houve
um aumento de 5 pp de 2019 para 2020, passando de 2% a 7%. Comparativamente a 2012, houve apenas o aumento de
1 pp neste Gltimo ano. Os paises com maiores percentagens de criangas cuidadas exclusivamente pelos pais, em 2021,
foram a Alemanha (51%), Croacia (32%) e Poldnia (25%). De referir que a Alemanha teve um aumento expressivo de 44 pp.

*  Disponivel em https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe - childcare_arrangements&oldid=564254

[acedido em 20-11-2022]
E ainda de referir que em 2020, mais de metade (53,4 %) das criangas da UE27 com menos de 3 anos eram cuidadas exclusivamente pelos pais.
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Figura 2.1.30. Evolugdo do acolhimento de criangas dos 3 aos 6 anos (%) pelos pais. UE27
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Fonte: CNE, a partir de Eurostat, atualizagdo de 19-10-2022

A Figura 2.1.31 apresenta a percentagem de criangas, entre os 3 anos de idade e o inicio da escolaridade obrigatéria, em
funcdo do nimero de horas semanais de frequéncia em programas de educagao e cuidados para a primeira infancia, nos
paises da UE27.

Em 2021, a Bélgica e a Letdnia foram os paises com maior percentagem de criangas a frequentar programas de educagdo
e cuidados para a primeira infancia de 30 horas semanais ou mais. No primeiro caso, com 84%, houve um aumento de
10 pp face a 2012, no segundo caso, com 83%, houve um acréscimo de 11 pp no mesmo periodo. Quer em 2012, quer em
2020, Portugal foi o quarto pais com maior percentagem de criangas com 30 horas semanais ou mais nesses programas,
ndo apresentando dados para 2021. Neste ano, os Paises Baixos apresentaram um aumento de 17 pp relativamente a
percentagem de criangas que frequentavam 30 horas semanais ou mais dos referidos programas em 2012.

Contrariamente, a Roménia e a Irlanda registaram menos de 10% de criangas a frequentar esse nimero de horas semanais,
em 2021. Neste mesmo ano, a Roménia ainda apresentava menos de metade das criangas que nao frequentavam este tipo
de programas (48%). Para além disso, estes dois paises, de 2020 para 2021, registaram uma diminui¢do da percentagem
de frequéncia de 3 pp e 6 pp, respetivamente.

Na década em andlise, a propor¢do de criangas que ndo participou naqueles programas diminuiu na UE27, bem como
na maioria dos paises membros, com exce¢do dos seguintes: Roménia, Irlanda, Chéquia, Alemanha, Malta, Bélgica,
Eslovénia, Esténia e Dinamarca. A percentagem de participagdo teve os maiores aumentos na Alemanha e na Chéquia
com mais 27 pp e 13 pp, respetivamente.
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Figura 2.1.31. Criangas dos 3 anos de idade até ao inicio da escolaridade obrigatdria (%), por horas semanais em programas
de educacdo e cuidados para a infancia. UE27
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Em 2021, Portugal registou o maior nimero médio de horas semanais de frequéncia em estruturas formais de cuidados
para a primeira infancia de criangas dos 3 anos até a idade de ingresso na escolaridade obrigatdria (39,2), estando acima
da UE27 (+13,6 horas) e da Roménia (+28,8 horas) (Figura 2.1.32).

Figura 2.1.32. Evolugdo do numero médio de horas semanais de frequéncia em estruturas formais de cuidados para a
primeira infancia, de criangas dos 3 anos até a idade de ingresso na escolaridade obrigatéria. UE27
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O ensino bdsico, de caracter universal, obrigatdrio e gratuito, tem como principal finalidade assegurar aos alunos uma
formagao geral comum, que lhes faculte o desenvolvimento de competéncias e de aprendizagens necessdrias para
prosseguir estudos de nivel secundario e completar a escolaridade obrigatdria. Este nivel de ensino tem a dura¢do de
9 anos e compreende trés ciclos sequenciais, frequentados por criangas e jovens entre os 6 e os 14 anos (idade ideal dos
jovens que terminam o ensino bdsico).

No 12 CEB, as componentes de curriculo, que devem ser trabalhadas de um modo articulado e globalizante, sdo
asseguradas em monodocéncia, prevendo-se a lecionagdo da disciplina de Inglés por um docente com formagao especifica
e o desenvolvimento de projetos em coadjuvagdo, com docentes deste ou de outros ciclos.

No 12 CEB, a matriz curricular-base prevé, ainda, as componentes de Cidadania e Desenvolvimento e de Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TIC) como dominios de integragdo curricular transversal. A primeira componente destina-
se a desenvolver valores democraticos, competéncias e aprendizagens com impacto na atitude civica individual e nos
relacionamentos interpessoal, social e intercultural, e a segunda, dada a sua natureza instrumental, configura-se como
uma area de suporte as aprendizagens a desenvolver.

Nos 22 e 32 CEB, as matrizes curriculares-base sdo organizadas por areas disciplinares, integram igualmente a componente
de Cidadania e Desenvolvimento e, em regra, a componente de Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo.

O ensino basico integra ainda a Oferta Complementar, cuja escolha é da responsabilidade de cada unidade organica, e
Atividades de Enriquecimento Curricular, com natureza eminentemente lldica, formativa e cultural.

Em qualquer ano ou nivel de escolaridade, estd previsto o acesso a oferta de Portugués Lingua Ndo Materna para alunos
cuja lingua materna ndo é o portugués. De igual modo, no sistema educativo portugués sdo garantidas as ofertas de Lingua
Gestual Portuguesa (uma das trés linguas oficiais em Portugal) e de Portugués Lingua Segunda destinadas a alunos surdos.

De acordo com a Dire¢do-Geral de Educagdo, incluem-se, ainda, como modalidades de ensino, o ensino a distdncia, o
ensino para a itinerancia, o ensino individual e o ensino doméstico?.

O ensino a distancia (ED) configura-se como uma oferta educativa e formativa para os 22 e 32 CEB, complementar das outras ofertas
curriculares existentes para o ensino bdasico. Esta modalidade de ensino funciona através de uma plataforma digital, que integra
salas de aula virtuais, organizadas por publico-alvo, ano e ciclo de escolaridade, com recurso a formas de trabalho que preveem
sessOes sincronas e assincronas. Os destinatarios sdo as criangas e os jovens do ensino basico geral que, comprovadamente, se
encontrem impossibilitados de frequentar presencialmente uma escola. Os alunos tém de manter-se nesta modalidade até ao
final do ano letivo, independentemente de eventual mudanga da situagdo invocada para a escolha desta oferta.

O ensino para a itinerancia apresenta-se como uma alternativa para os alunos do ensino basico cuja vida familiar é
itinerante, pelo que nestes casos as criangas e jovens tém a possibilidade de ser integrados em diversas escolas no mesmo
ano letivo ou ao longo do seu percurso escolar. Neste ambito, foi criada a Base de Dados dos Alunos Filhos de Profissionais
Itinerantes com a finalidade de combater a exclusdo social e o insucesso escolar.

O ensino doméstico e o ensino individual tém como principal finalidade dar resposta as familias que, por razbes
de mobilidade profissional ou de natureza estritamente pessoal, pretendem assumir uma maior responsabilidade
na educac¢do dos seus filhos ou educandos em idade escolar, optando pelo ensino fora do contexto escolar. O ensino
individual e o ensino doméstico, enquanto modalidades educativas do ensino basico, encontram-se regulamentados de
forma a salvaguardar o processo de acompanhamento e a certificagdo das aprendizagens, tendo em vista o Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria. Considera-se ensino individual o que é assegurado por um docente habilitado
a um aluno fora do estabelecimento de ensino, enquanto o ensino doméstico prevé a lecionagdo, no domicilio da crianga
ou jovem, por uma pessoa da familia ou por quem com ele habite.

Este subcapitulo apresenta, num primeiro ponto, a organiza¢do da oferta educativa e formativa disponivel para os alunos
do ensino basico. A distribui¢do dos alunos matriculados nas ofertas disponiveis, assim como a informagao relacionada com
as dinamicas do sistema de ensino através da evolugdo de indicadores relativos a taxa de escolarizagao, taxa de conclusdo
e taxa de retencdo e desisténcia, constituem outros aspetos abordados. Num segundo ponto, integra informacgao sobre os
resultados da avaliagdo interna e externa das aprendizagens, apresentando os resultados globais alcangados pelos alunos.

B Para saber mais, ver https://www.dge.mec.pt/outras-modalidades
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Oferta educativa e formativa

As ofertas educativas e formativas do ensino basico tém como finalidade garantir aos alunos uma formagdo geral comum,
proporcionando-lhes a realizagdo de aprendizagens significativas e o desenvolvimento de competéncias, no quadro da
autonomia das escolas e tendo em vista o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (Figura 2.2.1).

O ensino bdasico integra como ofertas educativas e formativas o ensino bdsico geral, os cursos artisticos especializados,
os programas integrados de educagdo e formacgdo (PIEF), os percursos curriculares alternativos (PCA) e os cursos de
educacgdo e formacdo (CEF).

No caso especifico dos Cursos Artisticos Especializados, que sdo um percurso de ensino bésico?, apesar de ndo existir uma
matriz curricular-base para o 12 CEB, definida no Decreto-Lei 55/2018, de 6 de julho, algumas escolas oferecem neste ciclo

uma aprendizagem ao nivel das Iniciagdes em Danga e em Musica.

Figura 2.2.1. Ofertas educativas e formativas do ensino bdsico
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Ofertas educativas e formativas

Fonte: CNE, a partir de DGEEC - Perfil do Aluno 2020/2021

Ensino basico geral

O ensino basico geral é frequentado por 98,4% das criangas e jovens matriculados neste nivel de ensino. Além das areas
curriculares atras referidas, as matrizes curriculares-base contemplam a componente de Apoio ao Estudo. No ensino
basico geral, as praticas de coadjuvacdo docente privilegiam preferencialmente as areas da Educagdo Artistica e da
Educagdo Fisica, no 12 CEB, e a area de Complemento a Educagdo Artistica, nos 22 e 32 CEB, através da mobilizagdo de
docentes de outros ciclos que pertengam aos grupos de recrutamento das areas acima mencionadas.

Em 2020/2021, no Continente, para o ensino geral, existiam 3825 ofertas de 12 CEB, 1104 de 22 CEB e 1250 de 32 CEB,
cuja distribuicdo pelas diferentes regides se encontram, respetivamente, na Figura 2.2.2, na Figura 2.2.3 e na Figura 2.2.4.
A maior concentragdo desta oferta em todos os ciclos do ensino basico regista-se nas regides Norte, Centro e na AML.

Quanto a natureza dos estabelecimentos, havia 3344 ofertas de 12 CEB (87,4%), 856 de 22 CEB (77,5%) e 1045 de 32 CEB
(83,6%) em estabelecimentos de educagdo e ensino publicos, sendo as restantes 481 ofertas de 12 CEB, 248 de 22 CEB e
205 de 32 CEB em estabelecimentos de natureza privada.

Na Regido Autdonoma da Madeira havia 86 ofertas de 12 CEB, 65 das quais em estabelecimentos de ensino publico (75,6%),
29 de 22 CEB e também de 32 CEB — 24 das quais em estabelecimentos de ensino publico (82,8%).

2 Portaria n2 223-A/2018, de 3 de agosto.
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Na Regido Autonoma dos Agores existiam 137 ofertas de 12 CEB, 129 das quais em estabelecimentos de ensino publico
(94,2%), 36 de 22 CEB — 33 das quais em estabelecimentos publicos (91,7%) e 35 de 32 CEB, sendo apenas uma na rede
privada.

Figura 2.2.2. Oferta educativa e formativa de 12 CEB geral (N2), por NUTS Il e Illl. Portugal, 2020/2021
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Nota: A oferta de ensino basico geral foi determinada pelo nimero de estabelecimentos de ensino, publico e privado, com alunos matriculados nesta oferta

de educagdo e formagdo.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREAC-RAA e SRECT-RAM, 2022
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Figura 2.2.3. Oferta educativa e formativa de 22 CEB geral (N2), por NUTS Il e Ill. Portugal, 2020/2021
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Nota: A oferta de ensino basico geral foi determinada pelo nimero de estabelecimentos de ensino, publico e privado, com alunos matriculados nesta oferta

de educagdo e formagdo.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREAC-RAA e SRECT-RAM, 2022

Educacdo e formagao de criangas, jovens e adultos 53



54

Figura 2.2.4. Oferta educativa e formativa de 32 CEB geral (N2), por NUTS Il e Ill. Portugal, 2020/2021
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Nota: A oferta de ensino basico geral foi determinada pelo nimero de estabelecimentos de ensino, publico e privado, com alunos matriculados nesta oferta
de educagdo e formagdo.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREAC-RAA e SRECT-RAM, 2022

Cursos especializados

Incluiu-se nesta subsecgdo todas as ofertas que decorrem de cursos especializados na area das artes e do desporto. Esta
oferta baseia-se no apuramento do nimero de cursos existentes em cada estabelecimento de ensino publico e privado,
com alunos matriculados, podendo um mesmo estabelecimento de ensino ter mais do que uma oferta desta natureza.

Os Cursos Artisticos Especializados do ensino basico, constituem-se como um percurso de ensino que proporciona as
criangas e jovens uma formacdo especializada nas areas de Danga, Musica ou Canto Gregoriano. Podem funcionar em
regime integrado, nos casos em que as criangas e os jovens acedem a todas as componentes do curriculo no mesmo
estabelecimento de ensino, ou em regime articulado, nas situagdes em que as disciplinas da componente de ensino
artistico especializado sdo asseguradas por uma escola de ensino artistico especializado e as restantes componentes
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do curriculo por uma escola de ensino geral. Esta oferta pode ainda ser garantida em regime supletivo, o que implica
a frequéncia restrita a componente de formacgdo artistica especializada dos planos de estudo dos cursos basicos de
Musica®. No caso destes cursos, é considerada a oferta do regime integrado, existente em Portugal Continental e na
Regido Auténoma dos Agores.

No Continente, em 2020/2021, havia 24 ofertas de cursos artisticos especializados em regime integrado de 22 CEB— 14 em
estabelecimentos de ensino publicos (58,3%) e 10 em estabelecimentos de natureza privada — e 21 ofertas de 32 CEB — 14
em estabelecimentos publicos (66,7%) e sete em estabelecimentos de natureza privada. As ofertas predominantes sdo
sobretudo nas areas de musica e de danga nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto (Tabela 2.2.1).

Tabela 2.2.1. Ofertas de cursos artisticos especializados em regime integrado, por area, ciclo e NUTS II. Continente,
2020/2021

Beiras e Serra Regido de Médio Alto
da Estrela Coimbra Tejo Alentejo
2° CEB 2 4 1 2 1 1 7 1
Musica
32 CEB 2 3 2 1 5 3
22 CEB 1 1 2
Danga
32 CEB 1 1 2
Canto 2° CEB 1
Gregoriano 32 CEB 1

Fonte: CNE, a partir de DGEEC

Na Regido Auténoma dos Acores havia oito ofertas de cursos artisticos especializados em regime integrado em
estabelecimentos de ensino da rede publica — sete de Musica e um de Danga.

Para além do Ensino Artistico Especializado, a Regido Auténoma dos Agores dispoe também de uma oferta de Ensino
Especializado em Desporto®. Destina-se a jovens dos 22 e 32 CEB que pretendem frequentar um curriculo que assegura,
simultaneamente, a aquisicdo de competéncias referentes a escolaridade de nivel bdsico e de componentes especificas
inerentes a drea do desporto. No ano letivo 2020/2021 existiam 25 cursos de Ensino Especializado em Desporto, para 295
alunos do ensino basico, num total de 14 modalidades desportivas, distribuidas conforme se apresenta na Tabela 2.2.2.

Tabela 2.2.2. Oferta de Ensino Especializado em Desporto, por modalidade desportiva (N2). RAA, 2020/2021

% 3 c E
- o

88 $ 3 2 g £ g

5 3 g o £ 2 £ 2

g8 2 S 3 5 % 8

g ° g 2 o= &
52 Ano 1 1 2 2 3 2 3 1 3 1
62 Ano 1 2 4 3 2 4 1 3 1
72 Ano 1 1 4 1 1 1 1
82 Ano 1 4 1 1 1
92 Ano 3 1 1

Nota: A oferta de Ensino Especializado em Desporto baseia-se no nimero de cursos existentes em cada estabelecimento de ensino, publico e privado, com

alunos matriculados nesta oferta de educagdo e formagdo
Fonte: CNE, a partir de SREAC-RAA, 2022

3 Portaria n.2 225/2012, de 30 de julho
4 Criado pelo Despacho Normativo n2 32/2016, de 11 de agosto.
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Programas Integrados de Educa¢ao e Formagao

No ensino basico, no Continente, existem Programas Integrados de Educagdo e Formagdo (PIEF) que visam favorecer o
cumprimento da escolaridade obrigatdria e a inclusao social, conferindo uma habilitagdo escolar de 22 ou 32 CEB. Trata-
se de uma medida de caracter excecional, acionada apds terem sido esgotadas outras medidas de integra¢do escolar e
inclusdo social. Sdo destinatarios desta medida os jovens que tenham um processo de promogdo e prote¢do, processo
tutelar educativo ou processo penal em curso, mediante andlise casuistica e autorizagdo extraordindria da Diregdo-Geral
dos Estabelecimentos Escolares, ou com idades compreendidas entre os 15 e os 18 anos, com um desfasamento etario
igual ou superior a 3 anos face ao nivel de ensino frequentado, tendo por referéncia um percurso escolar iniciado aos 6
anos de idade. A titulo excecional, e depois de esgotadas todas as outras possibilidades, os alunos com idade igual ou
superior a 15 anos, que ndo tenham concluido o 12 CEB e que se encontrem em risco de marginalizagdo, exclusdo social ou
abandono escolar, podem, mediante autorizagdao dos respetivos encarregados de educagdo, frequentar uma turma mista
(PIEF de transigdo do 12 para o 22 CEB), desde que exista oferta no agrupamento de uma turma PIEF de 22 CEB.

Em 2020/2021, no Continente, todas as ofertas de PIEF eram de estabelecimentos de ensino publicos. Para alunos
gue ndo concluiram o 12 CEB existiam 10 ofertas em oito regiGes do territorio: Alentejo Central (2), Algarve (2), Alto
Alentejo (1), Baixo Alentejo (1), Leziria do Tejo (1), Area Metropolitana de Lisboa (1), Area Metropolitana do Porto (1)
e Beira Baixa (1).

Para alunos que ndo concluiram o 22 CEB e o 32 CEB havia, respetivamente, 68 e 93 ofertas, cuja distribuicdo pelas
diferentes regides se encontram na Figura 2.2.5.

Figura 2.2.5. Oferta educativa e formativa de PIEF (N2), por NUTS Il e Ill. Continente, 2020/2021
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Nota: A oferta de PIEF para cada ciclo do ensino basico, baseia-se no nimero de estabelecimentos de ensino da rede publica, com alunos matriculados nesta

oferta de educacgdo e formagéao.
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Percursos Alternativos

Incluem-se nesta subsecg¢do todas as ofertas que se constituem como uma medida de excegdo cujo propdsito é a inclusdo
social e o cumprimento da escolaridade obrigatdria de jovens que revelam um percurso escolar marcado pela retengao.
No caso da Regido Autonoma dos Acores acrescem as ofertas especificas para criangas ou jovens cujas necessidades
educativas especiais “ndo permitem a inclusdo no curriculo educativo comum”®.

Os Percursos Curriculares Alternativos (PCA) constituem uma medida de promogdo do sucesso educativo de caracter
transitorio e com a duragdo de um ano letivo. Trata-se de uma oferta existente no Continente e na Regido Auténoma da
Madeira, de natureza complementar a outras existentes.

A oferta de PCA baseia-se no apuramento do nimero de estabelecimentos de ensino, publico e privado, com alunos
matriculados.

Em 2020/2021, no Continente houve um decréscimo do nimero de ofertas de Percursos Curriculares Alternativos,
deixando de existir alunos matriculados no 12 CEB a frequentar esta oferta. No 22 CEB existiam 12 estabelecimentos de
educagdo e ensino com esta oferta — 11 na rede publica (91,7%) — dispersas por cinco regides do territério (NUTS IIl): AML
(4); Alentejo Central (4); Baixo Alentejo (2); Algarve (1); Tamega e Sousa (1).

No 32 CEB, havia 32 estabelecimentos de educagdo e ensino com Percursos Curriculares Alternativos, distribuidos por 13
regides do territdrio continental, 31 dos quais na rede publica (96,9%).

Na Regido Auténoma da Madeira os Percursos Curriculares Alternativos existiram apenas no 32 CEB, com quatro ofertas
em estabelecimentos de ensino publico.

A Regido Auténoma dos Agores apresenta outras ofertas de educagdo e formagdo equiparadas aos PCA — o Programa
Oportunidade, os Cursos de Formagado Vocacional e o Projeto Curricular Adaptado.

O Programa Oportunidade®, é constituido por quatro subprogramas: Oportunidade | (12 CEB), Oportunidade Il (22 CEB),
Oportunidade Ill e Profissionalizante (32 CEB). Tendo como principio a recuperagdo do aluno e a respetiva reintegracdo
no curriculo do ensino regular, o Programa Oportunidade visa sobretudo prevenir situagdes de insucesso escolar
repetido e de abandono escolar precoce. Em 2020/2021, a Regido Auténoma dos Agores dispunha desta oferta em trés
estabelecimentos de ensino publico, uma para o 12 CEB, trés para o 22 CEB e duas para o 32 CEB, abrangendo 91 alunos.

Os Cursos de Formagdo Vocacional” constituem-se como uma medida de exce¢do e remediagdo para alunos com 14
ou mais anos de idade. Estes cursos tém como objetivo assegurar a conclusdo dos 22 e 32 ciclos do ensino basico e
o prosseguimento de estudos no ensino secundario, de alunos que revelam um percurso marcado pelo absentismo,
desmotivagdo ou dificuldades de integracdo na comunidade educativa, provenientes do Programa Oportunidade, com
frequéncia do ano suplementar e ndo reintegrados no ensino regular por falta de aproveitamento escolar. Em 2020/2021,
existiam 11 estabelecimentos de educagdo e ensino publicos com oferta de Cursos de Formagdo Vocacional, dois no
22 CEB e nove no 32 CEB.

O Projeto Curricular Adaptado é uma oferta integrada no Regime Educativo Especial da RAA, destinado a grupos de
alunos com necessidades educativas especiais semelhantes, que se rege pelo estabelecido no regulamento aplicavel a
modalidade®. Os alunos que frequentam uma turma com projeto curricular adaptado podem transitar para uma turma do
ensino regular no ano, ciclo ou nivel de ensino subsequente. Em 2020/2021, esta oferta existiu em 22 estabelecimentos
de ensino da rede publica. Sendo esta uma oferta especifica para alunos com necessidades educativas especiais, é
igualmente considerada como uma medida de equidade abordada no capitulo 6.1.

O Regime Educativo Especial® da RAA integra ainda a oferta de Programas Especificos do Regime Educativo Especial
(PEREE), que assentam numa perspetiva curricular funcional e visam promover sobretudo o desenvolvimento de

Cf. Portaria n2 75/2014, de 18 de novembro, artigo 572, nimero 1 (RAA).
Cf. Portaria n.2 60/2013, de 1 de agosto (RAA).

criados pelo Despacho Normativo n.2 12/2014, de 5 de maio.

Cf. Portaria n2 75/2014, de 18 de novembro, artigo 502 (RAA).

Cf. Portaria n2 75/2014, de 18 de novembro, artigo 572 (RAA).

© o N o o«
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competéncias pessoais e sociais e, sempre que possivel, competéncias académicas, de orientagdo vocacional ou de
formagao profissionalizante. Estes programas oferecem cinco tipologias de resposta diferenciada:

e Programa Socioeducativo (EPE ou 12 CEB; entre 3 e 11 anos de idade);

e Programa Despiste e Orienta¢do Vocacional (12 CEB - alunos a partir dos 11 anos de idade);

e Programa Pré-Profissionalizagdo (conclusdo do 22 CEB);

e Programa de Formacdo Profissionalizante (conclusdo do 32 CEB, com possibilidade de obteng¢do de uma
qualificagdo profissional de Nivel I1);

e Programa Ocupacional (ensino definido dos 6 aos 16/18 anos).

Em 2020/2021, existiam 34 estabelecimentos com oferta de Programas Especificos do Regime Educativo Especial, no
ensino basico, abrangendo os subprogramas diretamente dirigidos a este nivel de ensino.

Cursos de Educacao e Formagao

Criados e regulados por portariados membros do Governo responsdveis pelas dreas da educagdo e daformagdo profissional,
os Cursos de Educagdo e Formagdo (CEF) destinam-se, preferencialmente, a jovens com idade igual ou superior a 15 anos,
que pretendem desenvolver competéncias sociais, cientificas e profissionais necessarias para o exercicio de uma atividade
profissional e simultaneamente obter o nivel basico de educagdo. Estes cursos de dupla certificagdo, com a duragdo de
dois anos, tém como finalidade preparar os jovens para o prosseguimento de estudos ao nivel do secundario e para uma
insercdo qualificada no mundo do trabalho.

Os cursos que ddo equivaléncia aos 62 ou 92 anos de escolaridade conferem uma qualificagdo de nivel 1 ou 2, do Quadro
Nacional de Qualificagdes.

No ensino basico, existem trés percursos de formagao:

e Tipo 1, destinados a alunos com habilitagdes inferiores ao 62 ano, que ddo equivaléncia ao 62 ano e qualificagdo
de nivel 1.

e Tipo 2, destinados a alunos com o 62 ano, o 72 ano ou frequéncia, sem aprovagdo do 82 ano, que ddo
equivaléncia ao 92 ano e qualificagdo de nivel 2.

e Tipo 3, destinados a alunos com o 82 ano ou frequéncia, sem aprovag¢do do 92 ano, que ddo equivaléncia ao
92 ano e qualificagdo de nivel 2.

Em 2020/2021 apenas existiram cursos de equivaléncia ao 92 ano, em todo o territério portugués, num total de 470
ofertas — 378 de Tipo 2 e 92 de Tipo 3 (Figura 2.2.6). A oferta de CEF aqui apurada baseia-se no nimero de cursos (tipo 2
e tipo 3) existentes em cada estabelecimento de ensino.

No Continente existia um total de 418 ofertas — 226 em estabelecimentos de educagdo e ensino publico (63,6%) e 152 em
estabelecimentos de natureza privada —, 331 de Tipo 2 e 87 de Tipo 3.

Na Regido Autonoma da Madeira havia 16 ofertas de cursos de Educagdo e formagdo de equivaléncia ao 92 ano em
estabelecimentos de educagdo e ensino publico — 14 de Tipo 2, duas de Tipo 3 — envolvendo 186 alunos.

Na Regido Auténoma dos Agores, existia uma oferta de educagdo e formagdo anéloga, o Programa Formativo de Insergdo
de Jovens (PROFJ), que visa a qualificagdo de jovens e a sua inser¢do no mercado de trabalho. No caso do ensino basico,
o PROFIJ destina-se a jovens entre os 14 e os 18 anos, que pretendem através de um programa de dupla certificagdo obter
habilitagdo académica equivalente ao 32 CEB. Em 2020/2021, na RAA existiam 36 destas ofertas em estabelecimentos de
educacgdo e ensino publico — 33 de Tipo 2, trés de Tipo 3 — envolvendo 420 alunos.

Para complementar a informagdo cartografada na Figura 2.2.6, optou-se por incluir os cursos com uma oferta superior
a 10. Existem Cursos de Educagdo e Formagdo nas mais diversas areas, desde a indUstria e tecnologia, aos servigos,
comércio e transportes, até a agricultura e ao ambiente. No ano letivo em causa, a oferta totalizou 50 cursos de educagdo
e formagdo de natureza diversa, distribuidos pelas regiGes do territério nacional. Destacam-se, pela maior frequéncia e
cobertura do territério, o curso de Empregado/a de restaurante/bar existente em 19 regides que representam 17,4% da
oferta total- e o curso de Operador de informatica, com uma representagdo de 16,3% da oferta, distribuida por 21 das
25 regides.
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Figura 2.2.6. Oferta educativa e formativa de cursos de educacio e formagdo (N2), por NUTS Il e lll. Portugal, 2020/2021
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Nota: A oferta de CEF baseia-se no nimero de cursos (tipo 2 e tipo 3) existentes em cada estabelecimento de ensino, publico e privado, com alunos
matriculados nesta oferta de educagdo e formagdo, podendo um mesmo estabelecimento ter mais do que uma oferta.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREAC-RAA e SRECT-RAM, 2022

Educacdo e formagao de criangas, jovens e adultos 59



Acesso e frequéncia do ensino basico

No ano letivo de 2020/2021, o ensino basico totalizava 905 748 criangas e jovens matriculados (Figura 2.2.7). A maior
percentagem de alunos encontrava-se a frequentar o 12 CEB (41,0%, correspondente a 371 315 alunos), 22,8% estavam
matriculados no 22 CEB (correspondente a 206 496 alunos) e 36,2% no 32 CEB (correspondente a 327 913 alunos).
Comparativamente ao ano letivo anterior, o ensino basico perdeu 25 313 alunos: 3,4% no 12 CEB, 2,3% no 22 CEB e 2,2%
no 32 CEB. Perdeu igualmente 183 346 alunos (16,8%) relativamente ao inicio da década: 17,8% no 12 CEB, 18,1% no
22 CEB e 15,0% no 3¢ CEB.

O conjunto de criangas e jovens a frequentar o ensino basico, no ano letivo 2020/2021, é constituido por uma populagdo
maioritariamente masculina em todos os ciclos de ensino (51,6%, correspondente a valor absoluto de 467 446 alunos
rapazes). Quanto a natureza dos estabelecimentos de ensino, a maioria dos alunos do ensino basico frequenta
estabelecimentos publicos (87,7%, correspondente a 793 929 alunos). No setor privado, é no 12 ciclo onde se verifica a
maior percentagem de alunos matriculados (13,5%, correspondente a 50 272 alunos) (Figura 2.2.8).

Figura 2.2.7. Evolugdo do numero de criangas e jovens matriculados no ensino basico, por ciclo de ensino. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2012-2022

Figura 2.2.8. Criangas e jovens matriculados no ensino bdsico (%), por sexo, ciclo de estudos e natureza do
estabelecimento de ensino. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Em 2020/2021, a maioria dos alunos frequentava o ensino bdsico geral (891 265). Apenas 1,6% dos alunos estavam
matriculados em outras ofertas (CEF, Cursos Artisticos Especializados, PIEF, PCA e Cursos Profissionais): 234 alunos no
192 CEB, 2208 no 22 CEB e 12 041 no 32 CEB (Figura 2.2.9). Dentro das outras ofertas, os cursos de educagdo e formagdo
(CEF), registaram o maior nimero de alunos matriculados (0,9% do total de alunos do ensino basico), acolhendo 7814
jovens do 32 CEB, maioritariamente rapazes (68,9%) a frequentar estabelecimentos de ensino publico (60,5%).

Os cursos artisticos especializados em regime integrado abrangeram 2812 alunos, correspondente a 0,3% dos alunos
matriculados no ensino basico, 1311 do 22 CEB e 1501 do 32 CEB, a maioria do sexo feminino (57,3%) e a frequentar
escolas publicas (56,4%).

Os Programas Integrados de Educagdo e Formagdo (PIEF) existiram apenas na escola publica, com uma representatividade
de 0,21% dos alunos do ensino basico, 24 alunos no 12 CEB, 493 no 22 CEB e 1377 no 32 CEB, maioritariamente do sexo
masculino (67,9%).

Os Percursos Curriculares Alternativos (PCA) tiveram maior representatividade nos 12 e 22 ciclos do ensino basico, e
sobretudo em escolas do setor publico (96%), constituindo-se como uma oferta para 1614 alunos (0,18% do total de
alunos do ensino basico), 210 alunos no 12 CEB, 404 no 22 CEB e 1000 no 32 CEB, maioritariamente jovens do sexo
masculino (60,7%).

Figura 2.2.9. Criangas e jovens matriculados no ensino basico (%), por oferta de educagdo e formagao e ciclo de ensino.
Portugal, 2020/2021

12 CEB 22 CEB 32 CEB

= Ensino geral m Percursos curriculares alternativos Programa integrado de educagdo e formagdo
u Cursos artisticos especializados = Cursos de educagdo e formagdo u Cursos profissionais
em regime integrado
Notas: 1. Os valores foram calculados sobre a populagdo de 905 748 criangas e jovens matriculados no ensino basico.
2.0s cursos profissionais cingem-se a oferta em sete estabelecimentos do ensino privado, para 349 alunos matriculados.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em Portugal, a maioria dos alunos que em 2020/2021 frequentava o ensino bdsico geral ou os cursos artisticos
especializados em regime integrado encontrava-se na idade ideal de frequéncia (Figura 2.2.10). No entanto, o efeito que
advém dos niveis de retengdo resulta num niumero consideravel de alunos que apresenta um desvio etério de dois ou mais
anos ja no 12 CEB (7186 alunos, cerca de 1,9%) e que aumenta nos ciclos seguintes: 11 164 no 22 CEB (5,4%) e 26 631 no
32 CEB (8,4%). Dos 11 671 que frequentavam outras ofertas para jovens, 3719 tinham 17 anos ou mais (31,9%).
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Figura 2.2.10. Criancas e jovens matriculados no ensino basico (N.2), por idade e oferta de educagdo e formagdo.
Portugal, 2020/2021
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Notas:
1. O ensino bdsico geral inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado
2. PCA — Percursos curriculares alternativos; PIEF — Programas integrados de educagdo e formagdo; CEF — Cursos de educagdo e formagdo; CP — Cursos
Profissionais
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Relativamente aos alunos do ensino geral ou dos cursos artisticos especializados em regime integrado, na desagregagdo
por NUTS Il, na Tabela 2.2.3 pode observar-se que o Norte e o Centro sdo as regies em que o desvio etdrio dos alunos se
situa abaixo do desvio etario nacional, em todos os anos de escolaridade, e que na Regido Auténoma da Madeira, 0 mesmo
acontece para 0s cinco primeiros anos de ensino basico. A Regido Autonoma dos Agores apresenta o desvio etario mais
elevado em todos os anos de escolaridade.
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Tabela 2.2.3. Distribui¢do dos alunos matriculados no ensino basico geral (%) por NUTS I, ano de escolaridade, idade
média de frequéncia e desvio etario. Portugal, 2020/2021

22 ano 32ano 42 ano 52 ano 72 ano 82 ano
) (<] ) 2 ) 2 ) 2 ) 2 ) 2 ) 2 ) 2 ) 2
3 5 3 5 3 5 3 e 3 5 3 5 3 i 3 = 3 =
£ o £ o £ o £ o £ o £ o £ o £ o £ o
o =} o 2 . 2 o 2 . 2 . 2 . 2 o 2 = 2
3 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3 a 3 2 3 2 o 2
© 3 © 3 © 3 © 3 © 3 © 3 © 3 © 3 © 3
3 o 3 (=] 3 o 3 o 3 =] 3 =] 3 =] 3 (=] 3 (=]
Portugal 6,15 0,15 | 7,20 0,20 | 8,22 0,22 | 9,24 0,24 |10,29 0,29 |11,33 0,33 |12,37 0,37 |13,38 0,38 | 14,37 0,37
Norte 6,10 0,10 | 7,213 0,13 | 8,14 0,24 | 9,15 0,15 10,19 0,19 |11,21 0,21 |12,25 0,25 |13,28 0,28 | 14,28 0,28
Centro 6,13 0,13 | 717 0,17 | 818 0,18 | 9,21 0,21 |10,25 0,25 |11,29 0,29 |12,33 0,33 | 13,34 0,34 |1435 0,35
AML 6,19 0,19 | 7,25 0,25 | 827 0,27 | 930 0,30 |10,39 0,39 |11,43 0,43 |12,45 045 |13,44 0,44 | 14,43 0,43
Alentejo 6,24 024|733 0333834 034|936 036 |1040 0,40 |11,45 0,45 |12,47 0,47 |13,46 0,46 |14,45 0,45
Algarve 6,18 0,18 | 7,26 0,26 | 829 0,29 | 9,32 0,32 |10,38 0,38 |11,44 0,44 |12,45 045 |13,44 0,44 | 14,44 0,44
RA Agores 6,25 0,25 | 7,34 034|841 041 |94 1045|1044 0,44 |11,51 0,51 |12,67 0,67 |13,67 0,67 |14,67 0,67
RA Madeira 6,07 0,07 | 713 0,13 | 818 0,18 | 922 0,22 |10,22 0,22 |11,33 0,33 |12,42 0,42 |1345 0,45 |1441 0,41

Nota: Inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em 2020/2021, 67 095 alunos estrangeiros de 182 nacionalidades diferentes frequentaram o ensino basico em Portugal,
representando 7,4% da populagdo estudantil do ensino basico distribuidos da seguinte forma: 28 811 no 12 CEB, 14 586
no 292 CEB e 22 406 no 32 CEB (Figura 2.2.11). A comunidade mais representada foi a brasileira (42,4%), seguida pela
angolana (8,9%) e pela cabo-verdiana (5,2%). Os alunos das doze nacionalidades mais frequentes representavam 79,8%
dos alunos estrangeiros e das 20 mais frequentes ascendiam a mais de 90%.

No que respeita a sua distribuigdo no territério do Continente, mais de metade dos alunos estrangeiros encontravam-se
matriculados na Area Metropolitana de Lisboa, 17,5% no Norte, 15,2% no Centro, 10,1% no Algarve e 4,8% no Alentejo
(Figura 2.2.12). Acresce que é nas regides da AML, Alentejo Litoral e Algarve que se verifica uma percentagem de alunos
estrangeiros superior a nacional, 10%, 9% e 13% respetivamente.

Figura 2.2.11. Criangas e jovens estrangeiros matriculados no ensino basico (N2), por nacionalidade. Portugal,
2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Figura 2.2.12. Criangas e jovens com nacionalidade estrangeira matriculados no ensino basico (N2), por NUTS Il e ciclos
de ensino. Continente, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A taxa real de escolarizagdo em cada ciclo do ensino basico é a percentagem de alunos matriculados na idade normal
de frequéncia desse ciclo, face a populagdo dos mesmos niveis etarios. O célculo deste indicador implica a utilizagdo
da estimativa da populagdo residente, elaborada anualmente pelo INE, e o recenseamento anual dos alunos, efetuado
pela DGEEC. Se, por um lado, o ajuste das duas fontes utilizadas se tem revelado complexo, podendo proporcionar, por
exemplo, o aparecimento de taxas de escolarizagao inferiores a 100% aos 6 anos de idade. Por outro lado, a permanéncia
de criangas de 6 anos na educagdo pré-escolar, por opgdo crescente dos pais, e as taxas de retengdo ao longo da
escolaridade, contribuem para a alteragdo das idades de ingresso no 12 ano do ensino basico e condicionam as idades de
frequéncia dos anos subsequentes.

Assim, como se pode observar na Figura 2.2.13, no 12 CEB, esta taxa, que foi de 100% até 2012/2013, diminuiu até
2016/2017 e cresceu nos ultimos anos, atingindo 97,4% em 2020/2021. Também no 22 CEB, as taxas reais de escolariza¢do
aumentaram desde 2016/2017, tendo, porém, existido um decréscimo no uUltimo ano, fixando-se em 89%. A evolugdo da
taxa real de escolarizagdo no 32 CEB tém vindo a crescer desde 2013/2014, registando valores acima dos 90% nos ultimos
dois anos. Estas evolugdes podem ser justificadas pelo consistente decréscimo da reten¢do que tem vindo a ocorrer nos
ultimos anos.

Figura 2.2.13. Evolugdo da taxa real de escolarizagdo no ensino basico (%). Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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A distribuicdo por NUTS Il permite identificar as regides que, em cada ciclo de ensino, apresentam taxas reais de escolarizagdo
abaixo da taxa nacional. No 12 CEB, isso verifica-se na AML (-4,9 pp) e na Regido Auténoma dos Acores (-7,2). No 22 CEB
destaca-se a AML (-6 pp), o Alentejo (- 2,3 pp) e o Algarve (-1,6 pp). No 32 CEB, as taxas mais baixas registam-se na AML
(-3,9 pp), no Alentejo e Algarve, com -0,1 pp e -1,4 pp respetivamente (Figura 2.2.14).

Considerando a distribuigdo dos alunos do ensino basico por sexo, é no grupo das raparigas onde a taxa real de escolarizagdo
é superior, em quase todas as regides do Continente, com excegdo da regido Norte no 32 CEB e do Algarve no 22 CEB
(Tabela 2.2.4).

Figura 2.2.14 Taxa real de escolariza¢do no ensino bésico (%), por NUTS Il e ciclos de escolaridade. Portugal, 2020/2021

12 CEB 22 CEB 3.2CEB

m Portugal 97,4% 89,0% 91,9%
®Norte 100,0% 95,3% 96,5%
Centro 99,1% 91,5% 93,6%
®AML 92,5% 83,0% 88,0%
® Alentejo 99,9% 86,7% 91,8%
®Algarve 100,0% 87,4% 90,5%
O RAA 90,2% 93,4% 93,5%
O RAM 100,0% 93,1% 90,2%

m Portugal ®Norte ®Centro ®@AML @Alentejo ® Algarve ®RAA @ RAM

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREAC-RAA e SRECT-RAM, 2022

Tabela 2.2.4. Taxa real de escolarizagdo no ensino basico (%), por NUTS Il, ciclos de escolaridade e sexo. Continente,
2020/2021

Norte Centro AML Alentejo Algarve
12 CEB 100,0% 99,1% 92,5% 99,9% 100,0%
Rapazes 99,5% 98,7% 92,1% 98,4% 100,0%
Raparigas 100,0% 99,4% 93,0% 100,0% 100,0%
22 CEB 95,3% 91,5% 83,0% 86,7% 87,4%
Rapazes 95,1% 89,7% 81,8% 85,5% 88,2%
Raparigas 95,6% 93,3% 84,2% 87,9% 86,7%
3.2 CEB 96,5% 93,6% 88,0% 91,8% 90,5%
Rapazes 96,6% 91,7% 86,5% 90,8% 89,2%
Raparigas 96,3% 95,6% 89,6% 92,9% 91,8%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Avaliacao e resultados

Conclusao

No ano letivo de 2020/2021 concluiram o ensino basico 106 864 jovens, 95,0% no ensino geral ou cursos artisticos
especializados em regime integrado e 5,0% em outras ofertas (Figura 2.2.15). Relativamente ao ano anterior, verifica-
se uma redugdo do numero de alunos quer no ensino bésico geral quer nas outras ofertas, sendo nestas ultimas onde
a descida é mais acentuada e o nimero de conclusdes o mais baixo da série estudada, enquanto o do ensino geral é o
segundo mais elevado.

Figura 2.2.15. Evolugdo do nimero de jovens que concluiram o ensino basico, por oferta de educagdo e formagdo.
Portugal
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112 662 113 059 111 015
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2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

M Ensino geral B Outras ofertas para jovens
Notas: 1. O Ensino geral inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado.
2. Outras ofertas incluem: cursos profissionais, cursos vocacionais, cursos de educagdo e formagdo, percursos curriculares alternativos e programa integrado
de educagdo e formagdo.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2012-2022

A analise por oferta formativa permite constatar que 94,6% dos alunos que concluiram o ensino bdsico frequentavam o
ensino geral, 4,0% cursos de educacdo e formacdo, 0,4% percursos curriculares alternativos, 0,5% programas integrados de

educagdo e formagdo, 0,4% cursos artisticos especializados em regime integrado e 0,1% cursos profissionais (Figura 2.2.16).

Figura 2.2.16. Jovens que concluiram o ensino basico (N2 e %), por oferta de educagdo e formacgdo. Portugal, 2021

101050
94,6%

m Ensino geral m Cursos de educagdo e formagdo
® Percursos curriculares alternativos M Programa integrado de educagdo e formagdo
M Cursos artisticos especializados em regime integrado M Cursos profissionais

Nota: A oferta de cursos profissionais existiu em sete estabelecimentos do ensino privado e teve 349 alunos matriculados.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Dos 106 864 jovens que concluiram o ensino basico em 2020/2021, 51,4% eram rapazes e 87,7% frequentaram escolas
publicas. Em termos de distribuicdo territorial, a regido Norte registou o maior nimero de conclusdes, seguida da Area
Metropolitana de Lisboa. Os nimeros mais baixos de conclusdes assinalam-se nas Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira (Figura 2.2.17).

Figura 2.2.17. Jovens que concluiram o ensino basico (N2 e %), por sexo, natureza do estabelecimento e NUTS II.
Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

No caso dos alunos que concluiram o ensino basico geral ou cursos artisticos especializados em regime integrado,
verifica-se que a taxa de conclusdo, tem vindo a aumentar desde 2012/2013, tendo atingido o maior valor no ano letivo
2019/2020 (97,8%). Em 2020/2021 esta taxa ocupou o segundo lugar na série tendo descido 0,8 pp face ao ano letivo
anterior (Figura 2.2.18). A taxa de conclusdo mantém a tendéncia verificada nos ultimos anos, sendo mais elevada no
grupo das raparigas, com uma diferenca de mais 1 pp face aos rapazes (Figura 2.2.19). E também no grupo dos alunos que
frequentou estabelecimentos privados onde a taxa de conclusdo é maior, verificando-se, porém, que esta diferenca de
2,2 pp é a menor registada nos ultimos anos (CNE, 2018; CNE, 2020a).
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Figura 2.2.18. Evolugdo da taxa de conclusdo do ensino basico geral (%). Portugal
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Nota: Inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Figura 2.2.19. Taxa de conclusdo do ensino basico geral (%), por sexo e natureza do estabelecimento. Portugal, 2020/2021
Rapazes
Raparigas
Privado

Publico

Nota: Inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A Figura 2.2.20 apresenta a taxa de conclusdo dos alunos que frequentaram o ensino bdsico geral ou cursos artisticos
especializados em regime integrado, em 2020/2021, desagregada por regides. Os dados revelam algumas diferengas
regionais, sendo o valor maximo de 99,5% registado na regido Alto Minho e o valor minimo de 93,4% assinalado na Regido
Autédnoma dos Agores. Comparativamente a taxa nacional, sdo 11 as regides onde a taxa de conclusdo foi inferior a 97,2%.
Destaca-se as trés regides onde se registaram as taxas mais elevadas, a saber: Alto Minho, Ave e Cavado, com um desvio igual
ou superior a 2 pp. A Regido Autonoma dos Acores, o Alto Alentejo e a Beira Baixa sdo regides que apresentaram as mais
baixas taxas de conclusdo, com um desvio de pelo menos 2 pp.
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Figura 2.2.20. Taxa de conclusdo do ensino basico geral (%), por NUTS Il e lll
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A Figura 2.2.21 permite uma andlise comparativa de valores de Portugal Continental referentes a taxa de conclusdo do
32 CEB e a percentagem de alunos que concluem esse mesmo ciclo do ensino basico no tempo esperado, isto €, em 3 anos
(designada de percursos diretos de sucesso no 32 CEB).
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Apesar da taxa de conclusdo do 32 CEB, no Continente, em 2020/2021, n3o expressar a tendéncia de melhoria que vinha
a demonstrar desde 2017/2018, verifica-se que no indicador Percursos diretos de sucesso, a tendéncia tem sido de uma
melhoria progressiva, tendo atingido o valor maximo de 89,8% em 2020/2021. Para além disso, é também neste ano que
se regista a menor diferencga (7,9 pp) entre a percentagem de alunos que conclui o ensino basico e a percentagem de
alunos que o faz no tempo esperado (Figura 2.2.21)

Figura 2.2.21. Evolugdo da taxa de conclusdo e da taxa de percursos diretos de sucesso (%) no ensino basico geral.
Continente
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Nota: Inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2019-2022

A Figura 2.2.22 representa a percentagem de alunos do ensino basico geral e do ensino artistico especializado, de cada
distrito do Continente, que concluiu o 32 CEB no tempo esperado, em 2020/2021. Sdo 11 os distritos onde se verificou
uma taxa de conclusdo no tempo esperado superior a do Continente (89,8%). Foi nos distritos mais a sul do pais e em
Braganca onde se registou uma proporg¢do de percursos diretos de sucesso abaixo desse valor. Os distritos de Viana
do Castelo e Braga registaram os valores mais elevados, 95,5% e 94,9% respetivamente, sendo também nesta area do
territério onde se evidenciaram as taxas de conclusdo de 32 CEB mais elevadas, como mencionado anteriormente.
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Figura 2.2.22. Percursos diretos de sucesso no 32 CEB do ensino geral (%), por distritos. Continente, 2020/2021
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Notas: 1. Inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado
2. 0 indicador Percursos diretos de sucesso foi apresentado pela primeira vez em 2020/21 (dados provisérios), com dados a partir das conclusdes em
2017/18.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Retencgao

A taxa de retengdo e desisténcia dos alunos que frequentavam o ensino bdsico geral ou os cursos artisticos especializados
em regime integrado, em 2020/2021, revelou uma inversido da tendéncia descendente dos ultimos anos, assumindo
valores acima dos apresentados no ano letivo antecedente em todos os anos de escolaridade, atingindo o valor alcangado
em 2018/2019 (3,1%).

No 12 CEB, em 2021, a taxa aumentou 0,7 pp face ao ano anterior. Comparativamente ao valor maximo da série, diminui

2,9 pp, o que representa uma redugdo de cerca de 58%. O 22 ano, em que pela primeira vez foi permitida a retengdo, continua
aser o ano de escolaridade do 12 CEB em que a percentagem de alunos que ndo transita para o ano de escolaridade seguinte
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é mais elevada (4,2%), sendo um dos valores mais altos do ensino basico. Nos 32 e 42 anos os valores da taxa de retengdo e
desisténcia foram inferiores, 2,0% e 2,1% respetivamente, acompanhando a média do ciclo de ensino (Figura 2.2.23).

No 22 CEB, a taxa de retenc¢do e desisténcia em 2020/2021 aumentou 0,9 pp comparativamente ao ano letivo anterior,
apresentando valores semelhantes nos dois anos de escolaridade do ciclo de ensino, desde 2014/2015. Face ao valor méximo
da década, atingido em 2013, teve um decréscimo de 9,2 pp, revelando uma redugdo de 73,6% (Figura 2.2.23).

No 32 CEB, a taxa de retengdo e desisténcia aumentou 1,3 pp face ao ano letivo 2019/2020, com maior expressdo nos 72 e
82 anos de escolaridade. Comparativamente ao valor maximo da série atingido em 2012/2013, verificou-se uma quebra de
11,6 pp, correspondente a uma reducdo de quase 73%. O 72 ano continua a ser o ano de escolaridade que apresenta a maior
taxa de retengdo e desisténcia do ensino basico, com um acréscimo de 2,2 pp em relagdo ao Ultimo ano de escolaridade do
ciclo anterior. O 92 ano volta a ser o ano de escolaridade com menor taxa de retengdao no 32 CEB, sendo o terceiro valor mais
baixo no ensino basico, a seguir ao dos 32 e 42 anos de escolaridade (Figura 2.2.23).

Figura 2.2.23. Evolugdo da taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico geral (%), por ciclo de estudo e ano de
escolaridade. Portugal
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Nota: Inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A desagregacdo do numero de alunos do ensino basico geral e de cursos artisticos especializados em regime integrado,
por sexo e por natureza do estabelecimento (Tabela 2.2.5), permite observar que, em 2021, se manteve a tendéncia de
anos anteriores, isto é, em todos os anos de escolaridade maior taxa de retengdo e desisténcia regista-se no grupo dos
rapazes, com maior expressdo no 72 ano de escolaridade, onde se constata uma diferenga de 2,8 pp e nos 62 e 82 anos,
ambos com uma diferenga de 1,8 pp. Continua também a ser no conjunto de alunos que frequentam estabelecimentos de
ensino publico, onde a taxa de retengdo e desisténcia é mais elevada em todos os anos de escolaridade do ensino basico,
acima dos 4 pp no 72 e no 22 ano de escolaridade.
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Tabela 2.2.5. Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico geral (%), por sexo, natureza do estabelecimento, ciclo de
estudo e ano de escolaridade. Portugal, 2020/2021

Rapazes Raparigas Publico Privado
12 CEB 2,3% 1,9% 2,3% 0,6%
22 ano 4,6% 3,8% 4,7% 0,5%
32ano 2,2% 1,8% 2,2% 0,9%
42 ano 2,3% 1,9% 2,3% 0,6%
22 CEB 3,9% 2,5% 3,6% 0,7%
52 ano 3,4% 2,5% 3,3% 0,6%
62 ano 4,4% 2,6% 3,8% 0,8%
32 CEB 5,2% 3,3% 4,6% 1,1%
72 ano 7,1% 4,2% 6,2% 1,3%
82ano 5,1% 3,3% 4,6% 1,2%
92 ano 3,3% 2,3% 3,0% 0,8%

Nota: Inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Na decomposi¢cdo do nimero de alunos por idade e ano de escolaridade, pode observar-se que é na idade ideal para
a frequéncia de cada ano que se regista a menor taxa de retengdo e desisténcia (Tabela 2.2.6). Olhando para o grupo
de alunos que inicia a escolaridade um ano antes da idade ideal, verificam-se valores que variam entre 7,3%, no 32
ano, e 4,8%, no 92 ano, apresentando-se a maior diferenga no 32 ano, com um acréscimo de 5,9 pp face a taxa de
retencdo e desisténcia dos alunos com idade ideal. Para o grupo de alunos com um ano de desvio antes da idade ideal,
comparativamente ao conjunto de alunos com um ano de desvio superior a idade ideal, as taxas de retengdo e desisténcia
apenas sao superiores nos 32, 42 e 52 anos de escolaridade, nos restantes anos elas sdo as segundas mais baixas.

A analise dos dados permite ainda verificar que a medida da retengdo escolar agrava consoante o aumento do desvio etdrio.
Observam-se taxas superiores a 10% no grupo de alunos cujo desvio relativamente a idade ideal é superior a dois anos em
todo o ensino basico, com excegdo dos 42 e 92 anos, onde tal se verifica quando o desvio etario é superior a 3 anos.

Tabela 2.2.6. Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico geral (%), por idade e ano de escolaridade. Portugal, 2020/2021

22 Ano 5,1% 3,5% 59%  14,2% 253% 36,1% 33,3% 62,5% 46,2% 70,6%

32 Ano 7,3% 1,4% 3,00 10,3% 21,9% 37,3% 31,8% 53,6% 29,4% 84,2%

42 Ano 6,6% 1,3% 3,6% 8,1%  19,5% 23,06 353% 532% 792% 79,3%

52 Ano 4,9% 1,0% 48%  16,2% 356% 57,0 67,7% 76,9% 83,2% 88,4%
62 Ano 5,2% 1,4% 6,0%  14,3% 23,3% 37,6% 50,0% 71,2% 70,6%
72 Ano 6,5% 2,2% 98%  22,1% 32,6% 51,2% 73,0% 82,7%
82 Ano 5,4% 1,7% 7,7%  14,1% 22,6% 43,0% 62,0%
92 Ano 4,8% 1,1% 5,0% 8,6%  18,2% 34,5%

Notas: 1. Inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado

2. |dade a 31 de dezembro de 2020
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A Tabela 2.2.7 mostra os valores da taxa de reten¢do e desisténcia nas diferentes regides do territério, destacando-se

oito regides que revelaram taxas menos elevadas em todos os anos de escolaridade do ensino bdsico, nomeadamente as
regides Alto Minho, AMP, Ave, Cdvado, Tamega e Sousa, Médio Tejo, Regido de Coimbra e Regido de Leiria. De destacar
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também as regiGes Viseu Dao Lafdes e Regido de Aveiro que apresentam uma taxa de retengdo superior a nacional apenas
num ano de escolaridade, 22 ano e 92 ano respetivamente, e a regido Alto Tamega, onde isso se verifica apenas no 22 CEB.
Por outro lado, a Area Metropolitana de Lisboa e as regides Alto Alentejo, Leziria do Tejo, Algarve, RAA e RAM registam
taxas superiores as nacionais, em todos os anos de escolaridade. Outras apresentam um cenario semelhante, com apenas
um ano de escolaridade onde a taxa de retengdo e desisténcia ndo ultrapassa a nacional, nomeadamente as regides Beira
Baixa (no 82 ano), Alentejo Central (no 42 ano), Alto Alentejo (no 62 ano) e Baixo Alentejo (no 92 ano).

Em cada regido, a menor taxa de retengdo e desisténcia ocorre, predominantemente no 32 ano e/ou no 42 ano de
escolaridade. Nas regides Beiras e Serra da Estrela e Viseu Ddo Lafdes a menor taxa de retengdo e desisténcia surge no
92 ano e nas regides auténomas no 52 ano. A nivel nacional a taxa mais elevada registou-se, no 72 ano, em 17 das 25
regides. Nas regides Tamega e Sousa, Regido de Coimbra, Viseu Ddo Lafdes, Alentejo Central, Baixo Alentejo e Leziria do
Tejo essa situacgdo verifica-se no 22 ano de escolaridade, na regido Douro no 52 ano e na regido Médio Tejo no 82 ano.

Tabela 2.2.7. Taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico geral (%), por NUTS Ill e ano de escolaridade. Portugal, 2020/2021

22 Ano 32 Ano 42 Ano 52 Ano 62 Ano 72 Ano 82 Ano 92 Ano

Alto Minho 1,1% 0,5% 0,2% 0,7% 1,2% 1,2% 0,7% 0,5%
Alto Tamega 2,7% 0,6% 1,5% 3,3% 4,2% 5,3% 3,6% 1,9%
Area Metropolitana do Porto 3,3% 1,4% 1,7% 2,4% 2,8% 4,6% 3,8% 2,4%
Ave 1,8% 0,6% 1,0% 0,9% 1,0% 2,1% 1,6% 0,7%
Cévado 1,6% 0,7% 0,7% 0,7% 1,0% 2,0% 1,4% 0,7%
Douro 3,6% 1,3% 1,1% 3,7% 2,3% 3,5% 2,0% 1,9%
Tamega e Sousa 2,6% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9% 2,3% 1,9% 0,9%
Terras de Tras-os-Montes 5,4% 4,0% 2,0% 2,6% 2,9% 7,6% 3,8% 3,4%
Beira Baixa 4,3% 3,2% 3,1% 4,8% 5,5% 10,7% 4,2% 5,0%
Beiras e Serra da Estrela 5,9% 2,3% 2,8% 4,8% 3,1% 7,2% 3,9% 2,0%
Médio Tejo 3,7% 1,2% 1,5% 1,7% 2,7% 3,6% 4,1% 1,9%
Oeste 7,1% 2,1% 2,3% 2,5% 4,2% 6,9% 4,4% 3,2%
Regido de Aveiro 2,0% 0,8% 1,0% 1,3% 2,7% 4,6% 4,0% 3,1%
Regido de Coimbra 3,2% 1,0% 1,7% 1,8% 2,8% 2,6% 2,8% 1,5%
Regido de Leiria 3,9% 1,0% 1,0% 1,0% 2,4% 3,9% 2,4% 1,9%
Viseu Do Lafdes 5,0% 1,3% 1,5% 1,5% 2,3% 4,0% 2,8% 0,9%
Area Metropolitana de Lisboa 5,5% 3,4% 3,5% 5,7% 6,0% 8,7% 6,5% 4,8%
Alentejo Central 6,8% 2,7% 1,7% 3,7% 3,7% 6,5% 5,1% 3,2%
Alentejo Litoral 3,7% 1,7% 1,6% 2,6% 5,2% 6,0% 5,5% 3,4%
Alto Alentejo 6,9% 3,5% 4,7% 7,2% 3,5% 10,5% 6,2% 5,8%
Baixo Alentejo 16,2% 5,6% 4,3% 5,2% 5,9% 12,4% 6,5% 2,8%
Leziria do Tejo 7,8% 2,7% 2,7% 4,4% 4,5% 6,6% 5,6% 4,0%
Algarve 6,1% 3,3% 2,8% 4,3% 4,8% 9,5% 5,3% 3,5%
Regido Auténoma dos Agores 8,8% 5,0% 5,7% 3,1% 5,9% 12,8% 10,2% 6,7%
Regido Auténoma da Madeira 4,7% 2,3% 0,8% 0,7% 2,7% 7,5% 5,6% 2,6%
Portugal 4,2% 2,0% 2,1% 3,0% 3,5% 5,7% 4,2% 2,8%

Nota: Inclui os cursos artisticos especializados em regime integrado

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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A Figura 2.2.24 faz uma analise comparativa entre as taxas de reten¢do e desisténcia de alunos portugueses e de alunos
estrangeiros, em cada ciclo do ensino basico em dois momentos temporais. Os dados revelam uma melhoria dos resultados
de 2011/2012 para 2020/2021, tanto nos alunos portugueses como nos alunos de outras nacionalidades. Ndo obstante,
a disparidade de valores entre os dois grupos manteve-se elevada em desfavor dos alunos estrangeiros. No 12 CEB a taxa
de retengdo dos alunos estrangeiros que era 2,2 vezes a taxa de retencdo dos alunos portugueses em 2011/2012 passou
para 2,4 vezes em 2020/2021; no 22 CEB manteve-se em 1,8 vezes e no 32 CEB a disparidade acentuou-se, passando de
1,7 para 2,6 vezes superior a dos nacionais.

Figura 2.2.24. Taxa de retencdo e desisténcia dos alunos no ensino basico, por ciclo de ensino e nacionalidade.
Continente
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Avaliagao externa das aprendizagens

No ano letivo 2020/2021, atendendo a situagdo extraordinaria criada pela pandemia COVID19, n&o foram realizadas as
provas de aferigdo dos 22, 52 e 82 anos de escolaridade, as provas finais do 92 ano nem as provas a nivel de escola do
ensino basico®.

Para avaliar as aprendizagens dos alunos, o IAVE realizou um Estudo de aferigdo amostral do ensino bdsico, em junho de
2021%, utilizando os instrumentos de avaliagdo elaborados para as provas escritas de afericdo de Portugués, Matematica
e Estudo do Meio do 22 ano, de Portugués, Portugués Lingua Segunda (para alunos surdos) e Inglés do 52 ano e de
Matematica e Inglés do 82 ano. Participaram 645 agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas do continente e
das regiGes auténomas nas provas do 22 ano de escolaridade, 185 nas do 52 ano e 235 nas do 82 ano. A amostra final,
considerada valida e representativa, integrou 49 097 alunos que frequentavam o ensino basico geral e os cursos artisticos
especializados deste nivel de ensino: 16 376 do 22 ano, 14 884 do 52 ano e 17 837 do 82 ano (o que corresponde as taxas
de resposta, face a amostra por ano de escolaridade, de 72%, 77% e 87%, respetivamente).

Os resultados do estudo refletem o desempenho de cada aluno no momento de realizagdo das provas, por dominio
de conteldo ou de competéncias especificas de cada disciplina/area disciplinar e ainda por dominios cognitivos. Esses
resultados foram apresentados, tendo em consideragdo as categorias que tém enquadrado o desempenho dos alunos
desde a aplicagdo deste modelo de provas de aferigdo em 2016 (IAVE, 2021, Vol. I).

1 Cf. Decreto-Lei n.2 2-D/2021, de 22 de margo.
1 Cf. Estudo de Aferigdo Amostral do Ensino Bdsico 2021 — Volume | - Resultados nacionais (IAVE, 2021) https://iave.pt/wp-content/uploads/2021/09/
RelatorioEstudo-de-Afericao-Amostral_Vol-1_2021 Final.pdf
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O IAVE concluiu que os resultados de 2021 apontam para desempenhos inferiores face a anos anteriores:

De uma forma geral as informagdes recolhidas neste estudo amostral indiciam um desempenho inferior dos alunos em
comparagdo com os resultados obtidos nas provas de afericdo de 2019. Esta constatagdo podera ser indicio da maior
dificuldade sentida pelos alunos em desenvolver as suas aprendizagens durante os dois Ultimos anos escolares, nos quais se
viveram nas escolas periodos alargados de suspensdo das atividades letivas presenciais e, consequentemente, de ensino a
distancia (IAVE, 2021, vol.1: 13).

Da andlise global dos dados respeitantes ao desempenho por areas disciplinares, o mesmo relatério salienta ainda o seguinte:

(...) no ano letivo 2020/2021, podemos destacar as disciplinas de Matematica, do 82 ano de escolaridade, e Portugués, do
52 ano de escolaridade, como aquelas em que os alunos evidenciam mais dificuldades em atingir desempenhos dentro do
esperado, ou seja, desempenhos inseridos nas categorias “Conseguiu” e “Conseguiu, mas...”. (ibidem)

Os resultados desagregados por dominios ou contetdos especificos de cada uma das areas disciplinares (ou disciplina),
por ano de escolaridade, permitiram uma identificagdo mais fina das aprendizagens alcancadas, mas também dos
conhecimentos e competéncias em que os alunos manifestam dificuldades. Possibilitaram, igualmente, uma comparagdo
face aos resultados obtidos em anos anteriores para o mesmo leque de provas (2018 e 2019).

No 22 ano de escolaridade, os dominios em que mais alunos “Conseguiram responder de acordo com o esperado” as
questdes colocadas em prova foram a Oralidade (64% dos alunos) e a Tecnologia (64,1%). Noutros dominios, perto de um
terco dos alunos também conseguiram responder de acordo com o esperado — Leitura e Iniciagdo a Educagdo Literdria
(29,7%), Escrita (29,9%), ambas na area de Portugués, e Sociedade (36,9%), na area de Estudo do Meio (Figura 2.2.25).

Em Portugués as questdes relacionadas com a Gramdtica parecem levantar dificuldades a maior parte dos alunos: 65,1%
“N&o conseguiram responder de acordo com o esperado ou Ndo responderam (NC/NR)” e 26,0% “Revelaram dificuldade
na resposta (RD)”. Mais se nota que, comparativamente a 2019, houve mais alunos em 2021 que ndo tiveram sucesso na
Gramdtica (+26,9 pp). A Escrita também gerou dificuldades e respostas incorretas de 43,9% dos alunos em 2021; ainda
assim, a proporgdo de alunos que conseguiram corresponder ao esperado (total ou parcialmente) ndo foi muito diferente de
2019 (+5,6 pp) (Figura 2.2.25).

Na Matematica as dificuldades foram visiveis em todos os dominios e houve mais alunos do 2.2 ano a responder
incorretamente ou a ndo responderem de todo — Numeros e Operagées (69,9%), Geometria e Medida (68,9%), Organizagdo
e Tratamento de Dados (84,2%) — do que que aqueles que deram uma resposta correta (Figura 2.2.25).

Nos temas de Estudo do Meio, além da melhoria dos resultados na Tecnologia, também houve mais alunos que deram
respostas total ou parcialmente corretas sobre o tema Sociedade (+18 pp) do que m 2019. Contudo, ainda ndo sdo a maioria
(36,9%). As aprendizagens sobre a Natureza continuaram abaixo da “linha de agua” em 2021 para 62,9% dos alunos (Figura
2.2.25).

Figura 2.2.25. Alunos do 22 ano de escolaridade por categoria de desempenho (%) e variagao face a 2019

Variagao
(2021 face a 2019)
NC/NR  CM+C

Oralidade LR 11,19 20/0% 4,3 0,2
gﬂ Leitura e Iniciagdo a Educagdo Literaria 31,3% 316% 29,7% -1,0 18,5
£ Gramatica 65,1% 26,0%1,7% 26,9  -12,8
= Escrita 19,9% 24,0% 126)2%N 29,9% -6,7 5,6
E Numeros e Operagbes 37,1% |32,8% 16,3% 13,8% 18,8 -10,0
% Geometria e Medida 37,2% [31,7% 152% 15,9% 14,4 -10,6
g Organizagdo e tratamento de dados 44,8% 39,4% 34,4 -54,9
2 Sociedade 47,4% 15,7% 36,9% -4,8 18,1
Eo Natureza 14,3% 48,6% 26,0% 11,1% 2,1 -8,5
E Tecnologia 35,9% 64,1% 24,9 16,8
::_. Sociedade/ Natureza/ Tecnologia 19,6% 36,4% 28,2% 15,89 -12,1 15,6

ENC/NR HRD HCM HC

Nota: categorias de codificagdo das respostas: C - Conseguiram responder de acordo com o esperado; CM - Conseguiram responder de acordo com o esperado,
mas podem ainda melhorar; RD - Revelaram dificuldade na resposta; NC/NR - NGo conseguiram responder de acordo com o esperado ou Néo responderam.

Fonte: CNE, a partir de Estudo de Aferigdo Amostral 2021, IAVE, 2021
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Em 2021, os resultados do 52 ano apresentaram varia¢gdes negativas face a 2018 em todos os dominios da prova de
Portugués. Uma elevada percentagem de alunos ndo conseguiu responder de acordo com o esperado ou ndo respondeu
(NC/NR) ou revelou dificuldade na resposta (RD) nos dominios da oralidade (70,2%), Leitura e Educag3o Literaria (86,6%)
e Gramatica (65,5%) (Figura 2.2.26). A Escrita é o Unico dominio em que mais alunos do 52 ano conseguiram responder
totalmente ou parcialmente de acordo com o esperado, 60,6% (23,1% + 37,5%).

Observando os resultados para a prova de Inglés (aplicada apenas em 2021), o dominio da Interagcdo/Producdo Escrita
sobressai como o Unico em que mais alunos responderam acertadamente, 33,8% “Conseguiram responder de acordo com
o esperado” e 28,5% deram uma resposta no sentido do que era esperado, mas... podem ainda melhorar”. A maior parte
dos alunos do 5.2 ano revelou dificuldade, ndo conseguiu ou nem tentou responder as questdes sobre Compreensao Oral
(68,5%), Leitura e Uso da Lingua (57,9%), Interagdo/Produgdes escritas (76,3%) (Figura 2.2.26).

Figura 2.2.26. Alunos do 52 ano de escolaridade por categoria de desempenho (%) e variagao face a 2018

Variagao
(2021 face a 2018)
NC/NR CM+C)

” Oralidade 34,4% 35,8% 22,5% 7,3% 18,5 -22,8
Zgo Leitura e Educagdo Literdria  |RElkd 40,9% 10,7% WeXi4 27,2 -19,0
. Escrita 18,0% | 21,4% 37,5% 23,1% 10,4 6,8
Compreensdo do oral 34,9% 33,6% 17,0% 14,5%
D Leitura e Uso da lingua 14,1%
ED Interacdo/Producdo escritas 57,6% 18,7% 11,1% |[¥X3A - -

Interagdo/Producio orais 3,1% 34,6% 28,5% 33,8% - -

ENC/NR HRD HCM EC

Nota: categorias de codificagdo das respostas: C - Conseguiram responder de acordo com o esperado; CM - Conseguiram responder de acordo com o esperado,
mas podem ainda melhorar; RD - Revelaram dificuldade na resposta; NC/NR - Ndo conseguiram responder de acordo com o esperado ou Néo responderam.

Fonte: CNE, a partir de Estudo de Afericdo Amostral 2021, 1AVE, 2021

No 82 ano, o desempenho dos alunos em Matematica revelou variagdes negativas face a 2018 em todos os dominios
avaliados. Foram mais acentuadas na Algebra e na Organizacdo e Tratamento de Dados, em que a propor¢do de
alunos que “Conseguiram responder de acordo com o esperado, mas podem ainda melhorar” caiu 18,2 pp e 11,4 pp,
respetivamente, face a 2018. Os resultados foram manifestamente negativos nesta disciplina em que, qualquer que seja
o dominio, mais de 80% dos alunos “Ndo conseguiram responder de acordo com o esperado ou Ndo responderam” ou
“Revelaram dificuldade na resposta” (Figura 2.2.27).

Os resultados da prova de Inglés (aplicada apenas em 2021) mostram que a percentagem de alunos do 82 ano que
“Conseguiram responder de acordo com o esperado” ou “...podem ainda melhorar” as suas respostas foi de 63,6% no
dominio da Compreenséo Oral e de 57,9% no dominio da Interacdo/Produgdo escritas. O panorama nao € tdo preocupante
como na area da Matematica, mas no dominio da Leitura e Uso da Lingua inglesa houve muitos alunos que manifestaram
dificuldades: 20,2% “Ndo conseguiram responder de acordo com o esperado ou N3o responderam” e 40,3% “Revelaram
dificuldade na resposta” (Figura 2.2.27).
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Figura 2.2.27. Alunos do 82 ano de escolaridade por categoria de desempenho (%) e variagdo face a 2018

Variagdo
(2021 face a 2018)
NC/NR CM+C
Compreensdo do oral 26,6% 27,7% 35,9% --- -
w
1)
o Leitura e Uso da lingua 20,2% 40,3% 20,7%" 18,8% - -
Interagdo/Produgédo escritas 21,6% | 20,5% 2337% 44,2% - -
s Numeros e Operagdes 20,0% 10,3% 12,6 -7,40
p=]
E Geometria e Medida 33,8% 11,6% 4,3 -2,60
[
= p
s Algebra 35,5% 6,9%) 12,8 -18,20
Organizagdo e Tratamento de dados 32,0% 0,3% 20,6 -11,40

ENC/NR HRD HCM EC

Nota: categorias de codificagdo das respostas: C - Conseguiram responder de acordo com o esperado; CM - Conseguiram responder de acordo com o esperado,

mas podem ainda melhorar; RD - Revelaram dificuldade na resposta; NC/NR - Ndo conseguiram responder de acordo com o esperado ou Néo responderam.
Fonte: CNE, a partir de Estudo de Aferigdo Amostral 2021, IAVE, 2021

Relativamente aos dominios cognitivos avaliados neste estudo de afericdo, o relatério do IAVE (2021) conclui que em
qualquer das dreas disciplinares avaliadas e independentemente do ano de escolaridade, registou-se um desempenho
mais modesto nas questdes que pressupdem maior complexidade cognitiva, exceto em Inglés e em Portugués no 52 ano.

Recorda-se que os dominios cognitivos foram analisados de acordo com trés niveis de complexidade: Nivel 1 — Conhecer/
Reproduzir (inclui processos como identificar, enumerar, reconhecer); Nivel 2 — Aplicar/Interpretar (i. e., aplicar; interpretar;
resolver por meio de processo rotineiro); compreender...); e Nivel 3 — Raciocinar/Criar (analisar; sintetizar; inferir; avaliar;
criticar; resolver por meio de processo nao rotineiro...). Foi sobretudo nas questdes que obrigam a Raciocinar/Criar que as
percentagens médias de acerto foram mais baixas no 22 ano de escolaridade, especialmente em Estudo do Meio: 22,5%
de média de acerto (-21,8 pp que em 2019). Na area de Matemdtica, no 82 ano, a percentagem de acerto dos itens que
envolviam “Raciocinar/Criar” também é a mais baixa (18,2%) e foi inferior a alcangada na prova de 2018 (-17,3 pp). O Inglés
do 52 ano, especialmente a Produgdo Oral em Inglés, e o Inglés do 82 ano sdo uma excegdo a esta tendéncia, ao apresentarem
percentagens médias de acerto neste tipo de itens de 54,0%, 67,8% e 54,8%, respetivamente (Figura 2.2.28).

Nas questdes que envolvem Conhecer/Reproduzir ou Aplicar/Interpretar as percentagens médias de acerto situam-se
entre 0s 51,8% e os 64,8%, em varias dreas disciplinares e anos. Excetuam-se (i) no 22 ano, Matematica e Estudo do Meio,
em que as percentagens de acerto para este tipo de itens cairam substancialmente comparativamente a 2019; e (ii) no 52
ano, em Portugués, mais precisamente, para os processos Aplicar/Interpretar (Figura 2.2.28).

Figura 2.2.28. Resultados por dominio cognitivo (% média de acerto) em 2021 e variagdo face a 2018 ou 2019
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Conhecer/ Reproduzir Aplicar/ Interpretar Raciocinar/ Criar
M 2021 W 2021 2021
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Fonte: CNE, a partir de Estudo de Aferi¢do Amostral 2021, IAVE, 2021
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O ensino secundario configura-se, desde 2009, como a ultima etapa da escolaridade, na sequéncia do alargamento da
escolaridade obrigatdria a este nivel da educac¢io ou ao nivel etario dos 18 anos (Lei n2 85/2009, de 27 de agosto). Este
nivel de ensino tem a duragdo de trés anos curriculares (102, 112 e 122 anos de escolaridade).

De acordo com os principios orientadores consagrados no Decreto-Lei n2 55/2018, de 16 de julho, este nivel de ensino
oferece aos alunos diferentes vias que procuram responder aos seus interesses vocacionais, livres de esteredtipos, e
permitem a consecugdo da escolaridade obrigatdria, a inser¢do no mundo do trabalho e o prosseguimento de estudos
para todos?, pelo que os alunos podem optar por qualquer oferta educativa e formativa disponivel: a) Cursos cientifico-
humanisticos; b) Cursos profissionais; c) Cursos artisticos especializados; d) Cursos com planos préprios. Tal como no
ensino basico, o secundario compreende, ainda, Cursos de educagdo e formagdo de jovens, visando o cumprimento da
escolaridade obrigatdria e a inser¢do na vida ativa.

N3do obstante, num quadro da autonomia curricular e pedagdgica, as escolas podem conferir aos alunos do ensino
secundario a possibilidade de adotarem um percurso formativo préprio mediante a permuta e substituigdo de disciplinas,
no respeito integral pelas componentes especifica e cientifica de cada curso?.

Tal como estabelecido para o nivel anterior o ensino secundario compreende as seguintes modalidades: i) o ensino a
distancia; ii) o ensino para a itinerancia; iii) o ensino individual; iv) o ensino doméstico. Estas modalidades educativas
podem aplicar-se a alunos dos cursos cientifico-humanisticos do ensino secunddrio, pois salvaguardam o processo
de acompanhamento e a certificagdo das aprendizagens, tendo em vista o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatdria®.

No ensino secundario é também assumido o compromisso de assegurar uma educagdo inclusiva, mediante a adequagdo
dos processos de ensino as caracteristicas e condigBes individuais de cada aluno, tendo em consideragdo as suas
especificidades e necessidades. Nesse sentido, o curriculo prevé o acesso as ofertas destinadas a alunos surdos — lingua
gestual portuguesa como primeira lingua (substituindo a disciplina de Portugués) e portugués lingua segunda, bem como
a oferta de portugués lingua ndo materna, para alunos cuja lingua materna ndo é o portugués (sdo apresentados dados
sobre esta matéria no subcapitulo 6.1).

Este subcapitulo apresenta, num primeiro ponto, a organizagao da oferta educativa e formativa disponivel para os alunos
do ensino secundario. A distribui¢cdo dos alunos matriculados nos cursos disponiveis, assim como a informacao relacionada
com as dindmicas do sistema de ensino através da evolugdo de indicadores relativos a taxa de escolarizagdo, taxa de
retencdo e desisténcia, ou taxa de conclusdo deste nivel de ensino, constituem outros aspetos abordados. Num segundo
ponto integra, também, informacgdo sobre os resultados da avaliagdo interna e externa das aprendizagens, apresentando
os resultados globais alcangados pelos alunos.

As ofertas educativas e formativas do ensino secundario tém como finalidade proporcionar aos alunos uma formagao e
aprendizagens diversificadas, de acordo com os seus interesses, conforme estabelecido no Decreto-Lei n? 55/2018, de
6 de julho, e o prosseguimento de estudos ou a inser¢do no mercado do trabalho.

As ofertas educativas e formativas do ensino secunddrio integram cursos cientifico-humanisticos e cursos de dupla
certificagdo, caracterizados por uma aprendizagem mais pratica, associada a uma profissdo, e que permitem continuar a
estudar ou integrar o mercado de trabalho — Cursos Artisticos Especializados (CAE), Cursos Profissionais (CP), Cursos de
Educagdo e Formagdo (CEF) de jovens, Cursos com Planos Préprios (CPP) e Cursos de Aprendizagem (Figura 2.3.1).

! Cf. alinea g), do ponto 1 do art? 42 do Decreto-Lei n2 55/2018, de 16 de julho.
2 Cf. ponto 1, do art? 162, do Decreto-Lei n2 55/2018, de 16 de julho.
3 Decreto-Lei n2 152/2013, de 4 de novembro, Decreto-Lei n2 55/2018, de 6 de julho, e Portaria n2 69/2019, de 26 de fevereiro.
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Figura 2.3.1. Ofertas educativas e formativas do ensino secundario
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Notas:
1 Na area da Musica (nivel secundario), os cursos artisticos especializados podem ser frequentados em regime integrado, articulado e supletivo. Na drea da
Danga, em regime integrado e articulado. Os cursos secundarios artisticos nas dreas das Artes Visuais e dos Audiovisuais, bem como da Danga, conferem
o nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificagdo (QNQ). Os cursos de Musica conferem o nivel 3 do QNQ (Portaria n2 232-A/2028, de 20 de agosto e Portaria
n2229-A/2018, de 14 de agosto).
2 Oferta de cursos nas diferentes 4reas de educacdo e formagdo, de acordo com a Classificagio Nacional das Areas de Educagdo e Formacdo (Portaria
n2 256/2005 de 16 de margo)

Fonte: CNE, a partir de DGE, ANQEP

A Figura 2.3.2 considera a diversidade de cursos distintos disponiveis a entrada para o 102 ano de escolaridade. Em
2020/2021, mais de metade da oferta publica e privada de cursos orientados para jovens no ensino secundario foi
constituida por cursos profissionais. A oferta de cursos cientifico-humanisticos representou cerca de 40% da oferta total
e os restantes cursos de dupla certificagdo, que permitem o prosseguimento de estudos ou a inser¢do no mercado do
trabalho, representaram cerca de 8%. Apesar da elevada diversidade de cursos profissionais disponiveis, a maior proporgdo
de alunos matriculados concentrou-se em cursos cientifico-humanisticos, como se verificara mais adiante.

Figura 2.3.2. Oferta de cursos de ensino secundario por natureza dos percursos (N2 e %). Portugal, 2020/2021
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Cursos de educagédo e formagdo

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2022
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Cursos cientifico-humanisticos

Os cursos cientifico-humanisticos (CCH) estdo vocacionados para o prosseguimento de estudos de nivel superior universitario
ou politécnico. Tém a duragdo de trés anos letivos (102, 112 e 122 anos de escolaridade) e conferem diploma de conclusdo
do ensino secundario, bem como o nivel trés de qualificagdo no ambito do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ). Esta
oferta esta organizada em quatro grandes dreas de conhecimento: ciéncias e tecnologias, ciéncias socioecondmicas, linguas
e humanidades e artes visuais. Os seus planos de estudo compreendem uma componente de formagao geral que é comum
aos quatro cursos e uma componente de formagdo especifica relacionada com o dominio escolhido.

Em 2020/2021, a oferta de cursos cientifico-humanisticos totalizou 1801 cursos distribuidos por todo o territério nacional,
maioritariamente concentrada nas duas areas metropolitanas do pais, 476 cursos na AML e 287 na AMP (Figura 2.3.3).
Muito menor é a oferta na Regido de Coimbra, a terceira NUTS Ill com mais cursos, onde ha 76 cursos.

Em 2020/2021, a semelhanca da distribuigdo em anos anteriores, o curso de ciéncias e tecnologias foi o que apresentou
maior nimero de ofertas (34,4%), seguido do curso de linguas e humanidades (30,9%), concentrando-se sobretudo nas
regides Norte, AML e Centro (Figura 2.3.4). O curso de artes visuais €, em regra, o que apresenta menor nimero de
ofertas no pais (12,9%), seguido do curso de ciéncias socioecondmicas (21,7%). Em 2021, estes dois cursos estiveram
sobrerrepresentados, também nas regides Norte, AML e Centro. O Alentejo e o Algarve, assim como as Regides Auténomas,
apresentaram uma menor oferta de cursos cientifico-humanisticos, mas relativamente equilibrada entre as quatro areas
de estudo, com excegdo do Algarve onde os cursos de Artes Visuais se destacam face aos restantes.

Figura 2.3.3. Oferta de cursos cientifico-humanisticos, no 102 ano de escolaridade (N2), por NUTS Ill. Portugal, 2020/2021
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Nota: A oferta de CCH baseia-se no nimero de cursos existentes em cada estabelecimento de ensino, publico e privado, com alunos matriculados no 102 ano
de escolaridade, podendo um mesmo estabelecimento ter mais do que uma oferta.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2022
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Figura 2.3.4. Oferta de cursos cientifico-humanisticos (N2 e %), por area de estudo e NUTS Il. Portugal, 2020/2021
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Nota: N3o estdo contemplados os cursos com planos de estudo estrangeiros. A oferta destes cursos concentra-se maioritariamente na Area Metropolitana

de Lisboa (14 de uma oferta de 24).
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2022

Cursos profissionais

Criados em 1989%, os cursos profissionais constituem uma oferta educativa direcionada para a qualificagdo profissional
dos alunos, privilegiando a sua inser¢do no mundo do trabalho ou o prosseguimento de estudos, se assim o pretenderem
(Decreto-Lei n2 55/2018, de 6 de julho). Trata-se de cursos de dupla certifica¢3o, pois conferem diploma de conclusdo do
ensino secundario, a par de certificagdo profissional de nivel 4 de qualificagdo do QNQ. As areas de educagdo e formagdo
dos cursos profissionais sdo vastas, incluindo areas como a agricultura, silvicultura e pescas, artes, ciéncias empresariais,
engenharia e técnicas afins, industrias transformadoras, informatica, prote¢do do ambiente, salde e servigos pessoais.

Com uma estrutura modular, os planos de estudo de cada curso organizam-se segundo os diversos modulos e
Unidades de Formagdo de Curta Duragdo (UFCD) na componente de formagdo tecnoldgica. Os cursos profissionais
tém, independentemente da area de formagdo, as mesmas componentes — geral, cientifica e tecnolégica — e integram
obrigatoriamente a formagdo em contexto de trabalho nesta ultima. A avaliagdo dos alunos inclui uma Prova de Aptidao
Profissional (PAP), na qual é apresentado um projeto que dé conta das competéncias e dos saberes desenvolvidos ao

longo da formagdo.

Os cursos profissionais organizam-se de acordo com os perfis profissionais e os referenciais de formagdo do Catdlogo
Nacional de QualificagGes, sendo todos os cursos criados através de Portaria.

Em 2020/2021, os cursos profissionais representaram a maior oferta educativa e formativa do ensino secundario, com
um total de 2303 cursos em 713 estabelecimentos de educagdo e ensino, distribuidos pelo territdrio nacional. Tendo em
conta as NUTS Il, a regido Norte apresentou o nimero mais elevado de cursos disponiveis, com 32,7% do total de cursos
profissionais que fizeram parte da oferta educativa do ensino secundério no ano letivo de 2020/2021, seguindo-se a regido
Centro e a AML, com 25,4% e 24,5%, respetivamente. No que diz respeito a distribuicdo da oferta de cursos profissionais
no Continente, por NUTS Il (Figura 2.3.5), observa-se que existia mais oferta de CP no litoral e nas zonas urbanas, com
mais populagdo, com destaque para a Area Metropolitana de Lisboa, com 565 cursos profissionais, correspondente a
22,8% desta oferta a nivel nacional, a Area Metropolitana do Porto, com 327 ofertas, isto é 14,2% do total de cursos
profissionais, o Algarve, a Regido de Coimbra e as RegiGes Autonomas, embora estas Ultimas com um numero de ofertas
bastante inferior. Assinala-se como exce¢do o Alentejo, em que se contabilizam menos cursos no Alentejo Litoral do que
no Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo devido, provavelmente, ao facto de existir uma maior concentragdo
urbana nestas trés ultimas regides, mais estabelecimentos de educagdo e ensino e, portanto, mais procura.

4 O Decreto-Lei n2 26/89, de 21 de janeiro, estabeleceu a criagdo das escolas profissionais e posteriormente o Decreto-Lei n2 4/98, de 8 de janeiro, veio
estabelecer o regime de criagdo, organizagdo e funcionamento de escolas e dos cursos profissionais nas escolas secundarias publicas. Atualmente, os
cursos profissionais estdo consignados no Decreto-Lei n? 55/2018, de 6 de julho e sdo regulamentados pela Portaria n2 235-A/2018, de 23 de agosto.
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Para complementar a informagdo cartografada na Figura 2.3.5., optou-se por incluir a lista dos 10 cursos com maior
oferta. No ano letivo 2020/2021, destacaram-se, pela maior frequéncia e cobertura do territdrio, os cursos de Técnico/a
de Gestdo e de Programagao de Sistemas Informdticos, que representaram 6,7% da oferta total, existente em 18 regides,
bem como o de Técnico/a de Desporto, com uma representacdo de 6,4% da oferta, distribuida por 23 das 25 regides.
Os cursos de Técnico/a de Restaurante/Bar e de Técnico/a de Cozinha/Pastelaria, com uma representatividade de 5,3%
e 5,0%, respetivamente, foram oferta em todas as regides do territdrio nacional. Acresce que, com excegdo do curso de
Técnico/a de Comunicagdo — Marketing, Relagbes Publicas e Publicidade, os jad enumerados surgem igualmente na lista
dos 10 cursos com mais alunos matriculados.

Figura 2.3.5 Oferta de cursos profissionais (N2), no 102 ano de escolaridade, por NUTS Ill. Portugal, 2020/2021
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Nota: A oferta de CP baseia-se no nimero de cursos existentes em cada estabelecimento de ensino, publico e privado, com alunos matriculados no 102 ano

de escolaridade, podendo um mesmo estabelecimento ter mais do que uma oferta.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2022

A oferta educativa no ensino secundario esta fortemente polarizada entre os cursos cientifico-humanisticos e os cursos
profissionais. Com exceg¢do na Regido Auténoma dos Agores, onde a oferta de cursos profissionais foi superior a de cursos
cientifico-humanisticos, sendo a diferenga mais expressiva nas regiGes Algarve e Centro. As RegiGes Auténomas, o Alentejo
e a Area Metropolitana de Lisboa foram as regides que mostraram um maior equilibrio entre as duas ofertas (Figura 2.3.6).
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Figura 2.3.6. Oferta de cursos cientifico-humanisticos e de cursos profissionais (%), por NUTS Il. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2022

Existiram 133 cursos profissionais diferentes, que se multiplicam em diferentes turmas de 102 ano. A maioria dos cursos
funciona nos diferentes tipos de entidades, contudo, alguns apenas sdo ministrados em estabelecimentos publicos e
outros apenas em estabelecimentos privados. Em 2020/2021, no 102 ano, ou seja, enquanto nova oferta, existiam 21

tipos de cursos s6 em estabelecimentos publicos e 23 exclusivamente em estabelecimentos privados (Tabela 2.3.1).

Tabela 2.3.1. Cursos profissionais a funcionar exclusivamente no 102 ano, em estabelecimentos publicos ou privados.

Portugal, 2020/2021

Publico
Acompanhante de Turismo Equestre

Bombeiro/a
Mecéanico/a de Aeronaves e de Material de Voo

Técnico/a Administrativo/a

Técnico/a da Qualidade

Técnico/a de Eletrénica Médica

Técnico/a de Gestdo Equina

Técnico/a de Industrias Alimentares
Técnico/a de Jardinagem e Espagos Verdes

Técnico/a de Manutengdo Industrial de Metalurgia e
Metalomecanica

Técnico/a de Museografia e Gestdo do Patrimdnio
Técnico/a de Ourivesaria

Técnico/a de Planeamento Industrial de Metalurgia e
Metalomecénica

Técnico/a de Produgdo Aerondutica — Montagem de
Estruturas

Técnico/a de Redes Elétricas

Técnico/a de Relojoaria

Técnico/a de Sistemas de Informacg&o Geografica
Técnico/a de Topografia

Técnico/a Instalador/a de Sistemas Térmicos de Energias
Renovaveis

Técnico/a Vitivinicola

Técnico/a de Distribuicdo

OEL )
Artes do Espetaculo — Cenografia, Figurinos e Aderegos
Artes do Espetaculo — Luz, Som e Efeitos Cénicos

Assistente de Conservagdo e Restauro — Conservagdo e Restauro de
Azulejo, Pedra, Pintura Mural, Metais e Madeiras

Cabeleireiro/a

Técnico/a Auxiliar Protésico — Variante de Prétese Dentaria

Técnico/a de Artes Graficas

Técnico/a de Banca e Seguros

Técnico/a de Construgao Civil — Variante de Condugédo de Obra — Edificios

Técnico/a de Coordenagdo e Produgdo de Moda
Técnico/a de Desenho da Construgédo Civil

Técnico/a de Desenho de Calgado e Marroquinaria

Técnico/a de Desenho de Construgdes Mecanicas

Técnico/a de Desenho de Construcdes Mecanicas — Variante de Moldes

Técnico/a de Gestdo Cinegética

Técnico/a de Marketing
Técnico/a de Mecanica Naval
Técnico/a de Produgdo e Montagem de Moldes

Técnico/a de Producdo e Tecnologias da Musica
Técnico/a de Quimica Industrial

Técnico/a de Som
Técnico/a de Trafego de Assisténcia em Escala
Técnico/a de Transformagdo de Polimeros/Processos de Produgdo

Técnico/a de Video
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Cursos de aprendizagem

Os cursos de aprendizagem (CA) permitem obter uma dupla certificagdo relacionada com a forte componente de
formacao realizada em contexto de empresa e de outras entidades empregadoras, visando a inser¢do no mercado de
trabalho ou o prosseguimento de estudos de nivel superior. Destinam-se a jovens que pretendem adquirir competéncias
para o desempenho de uma profissdo através de uma qualificagdo profissional de nivel 4 e, simultaneamente, garantir a
obtencdo de diploma do 122 ano de escolaridade. Nao obstante a possibilidade de prosseguimento de estudos subjacente
aos cursos de aprendizagem, esta modalidade diferencia-se das demais, nomeadamente pelo facto de a componente
de formagdo em contexto de trabalho ser desenvolvida sempre em regime de alternancia®. Em 2021 podiam aceder a
estes cursos todos aqueles que tinham menos de 25 anos, tinham concluido o 92 ano, mas ndo o ensino secundario. Os
cursos tém uma duragdo de 3700 horas (cerca de dois anos e meio) e integram uma preparagdo para o desempenho de
uma profissdo, pelo que 40% da formacdo é realizada numa empresa (cerca de nove meses). A sua organizagdo tem por
base os referenciais de competéncias e de formagao que integram o Catalogo Nacional de QualificagGes e, podem ser
desenvolvidos pelos centros de formagdo de gestdo direta ou participada do IEFP, I.P., por outras entidades tuteladas pelo
ministério responsavel pela respetiva area de formagao profissional, bem como por outras entidades publicas ou privadas,
certificadas como entidades formadoras. Existem cursos de aprendizagem em diferentes areas de educacgdo e formacao,
tais como industria, digital, servigos, comércio e transportes, agricultura e ambiente.

No ano letivo em andlise, os cursos de aprendizagem constituiram a terceira maior oferta no ensino secundario (291
cursos em estabelecimentos de educagdo e ensino publicos e privados), a seguir a oferta de cursos profissionais e de
cursos cientifico-humanisticos, tendo existido um acréscimo significativo do numero de cursos disponiveis a nivel
nacional, face ao ano letivo 2018/2019 em que existiram apenas 11 cursos no 12 ano de formacédo, correspondente ao
102 ano de escolaridade (CNE, EE2019). Em 2020/2021, encontravam-se em funcionamento 49 cursos distintos, sendo as
areas de mecatrdnica e informatica as que apresentaram maior frequéncia, com uma representagao de 11,6% e 12,0%
respetivamente, do total de cursos existentes.

A oferta destes cursos, contabilizada pelo numero de cursos em funcionamento nol? ano de formagdo, em entidades
plblicas e privadas, concentrou-se maioritariamente nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, com uma
representatividade de 37,2% e 24,8%, respetivamente, face ao total de 250 ofertas de cursos de aprendizagem, em
Portugal Continental. Mais de metade das ofertas funcionaram em entidades de natureza privada, com 146 cursos de
aprendizagem, ou seja, 58,4%, do total de cursos de aprendizagem a funcionar no Continente.

Na Regido Auténoma da Madeira a oferta de cursos de aprendizagem existiu apenas em um centro de formagdo
profissional de iniciativa privada, com um total de 4 cursos, nomeadamente Esteticista, Técnico/a de apoio familiar e de
apoio a comunidade, Técnico/a de auxiliar de farmacia e Técnico/a de logistica.

Na Regido Auténoma dos Agores existe uma oferta de educagdo e formagdo equiparada aos cursos de aprendizagem, o Programa
Formativo de Inser¢do de Jovens (PROFIJ) que, no caso do ensino secundario, é destinado a jovens até aos 22 anos de idade.
Para além da qualificagdo de jovens e a sua inser¢do no mercado de trabalho, esta oferta pretende proporcionar a diversificacdo
curricular e combater o insucesso educativo, tendo por referenciais de formagdo, na componente de formagdo sociocultural
e cientifica, os conteddos programdticos estabelecidos para os cursos de aprendizagem e os referenciais de competéncias e
formacdo que integram o Catalogo Nacional de Qualificagdes, no que se refere as componentes de formacao tecnoldgica.

Os cursos do PROFIJ conferem uma dupla certificagao, habilitagdo académica equivalente ao ensino secundario, e o nivel
4 de qualificagdo do QNQ. Estes cursos sdo ministrados exclusivamente em estabelecimentos do ensino publico.

Os cursos de formacgdo do ensino secundario, no ambito do PROFIJ, contemplam duas vias (tipo 4 e tipo 6), consoante
as condigBes de acesso dos alunos, no caso do tipo 4, 0 92 ano ou equivalente, e do tipo 6, a frequéncia do 122 ano ou
equivalente (méximo de 3 disciplinas em atraso).

Em 2020/2021, existiram 37 ofertas de cursos de aprendizagem em estabelecimentos de educagdo e ensino publicos, no
ambito do PROFIJ, distribuidas pelas nove ilhas do arquipélago, de areas de educac¢do e formagdo diversificadas.

Cursos artisticos especializados

Os cursos artisticos especializados (CAE) de dupla certificagdo do ensino secundario consistem numa oferta formativa
destinada a alunos interessados na via de estudos artisticos aprofundados e profissionalizantes. Visam proporcionar formagdo

Cf. Portaria n? 1476/2008, de 19 de dezembro.
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técnica artistica que, a par da formagao geral e da formagao cientifica, va ao encontro dos seus interesses em termos de
prosseguimento de estudos de nivel superior ou de inser¢do no mercado de trabalho. Os cursos artisticos especializados
em regime integrado possibilitam a escolha de uma das seguintes dreas: musica, danga, artes visuais e audiovisuais' O
curso artistico especializado de musica, com a duragao de trés anos curriculares, confere o diploma de conclusdo do ensino
secundario e o nivel 3 de qualificagdo do QNQ. Os cursos de danga e de artes visuais e audiovisuais, também com trés anos,
sdo cursos de dupla certificagdo, conferindo diploma de conclusdo do ensino secundario, certificagdo profissional e nivel 4 de
qualificagdo, com exceg¢do do curso de design de comunicagdo que ndo é de dupla certificagdo®.

A oferta de cursos artisticos especializados, neste nivel de ensino, continua a ser reduzida, com um total de 16 cursos, em
2020/2021 (seis nas areas de artes visuais e audiovisuais, dois de danga e sete de musica), distribuidos em quatro regies
do territdrio nacional: AML, AMP, Algarve, Cdvado e Regido Auténoma dos Agores. Na drea das artes visuais e audiovisuais
as ofertas cingem-se as areas metropolitanas e a regido do Algarve, com os cursos secundarios de Design de comunicagao,
Design de produto, Imagem Interativa e Produgdo Artistica.

Paralelamente, também nas ofertas de cursos profissionais a area das artes tem vindo a ganhar expressdo (num total
de 261, correspondente a 11,9% do total de cursos profissionais). A titulo exemplificativo, refiram-se alguns cursos
disponibilizados em 2020/2021: cursos de artes do espetdculo, como: Cenografia, figurinos e aderegos; Interpretagdo e
animagao circenses; Luz, som e efeitos cénicos; Instrumentista de sopro e de percussdo; Instrumentista de cordas e de
teclas; Instrumentista de jazz; Intérprete de danga contemporanea; Técnico de audiovisuais e o Técnico de multimédia.

Cursos de educacao e formacgao

Os cursos de educagdo e formagdo, tipos 5, 6 e 7 (CEF 5, 6 e 7), criados em 2004, tém como objetivo primordial o
cumprimento da escolaridade obrigatdria, através de uma via flexivel e ajustada aos interesses dos jovens, proporcionando-
Ihes competéncias escolares, técnicas, sociais e relacionais, assim como formagao profissional qualificante. Tém em vista
a pratica de uma profissdo especifica e, portanto, o acesso ao mercado de trabalho ou o prosseguimento de estudos.
A tipologia dos CEF varia consoante a duragdo do percurso formativo e as competéncias pessoais e técnicas exigiveis
para acesso a respetiva qualificagdo, tendo em conta o nivel de habilitagdo escolar e profissional ja alcangado pelos
formandos, em outros percursos anteriores ao seu ingresso.

Os cursos de educagdo e formagao destinam-se preferencialmente a jovens com idade igual ou superior a 15 anos, em
risco de abandono escolar ou que ja abandonaram, antes da conclusdo da escolaridade de 12 anos, bem como aqueles
que, apds conclusdo dos 12 anos de escolaridade, pretendam adquirir uma qualificagdo profissional para ingresso no
mercado de trabalho. Independentemente da tipologia. Todos os cursos integram quatro componentes de formacdo
(sociocultural, cientifica, tecnoldgica e pratica) e conferem dupla certificagdo (escolar e profissional).

Os CEF de tipo 5, com a duragdo de dois anos, podem ser frequentados por jovens titulares de um CEF tipo 4 bem como
por jovens com aproveitamento no 102 ano de escolaridade ou com frequéncia sem aproveitamento do 112 ano, e que
pretendam retomar um percurso formativo apos interrupgdo nao inferior a um ano letivo.

Os cursos de tipo 6, com a duragdo de um ano ou mais, destinam-se a jovens com o 112 ano de escolaridade com
aproveitamento ou frequéncia do 122 ano sem aproveitamento.

Os cursos de tipo 7, com a duragdo de um ano, dirigem-se a jovens titulares de um curso cientifico-humanistico, ou
equivalente, do nivel secunddrio, que pertenga a mesma drea ou a area de formagdo afim daquela em que se integra o
curso a frequentar.

Na ultima década, a oferta de cursos de educagdo de formacgdo tem vindo a diminuir (CNE, EE2019). Em 2020/2021,
no Continente apenas existiu uma oferta de cursos de educacdo e formacdo de Técnico/a de Cozinha/Pastelaria, num
estabelecimento de ensino privado da AML. Na RAM existiram 13 ofertas: cinco cursos de tipo 5 e oito cursos de tipo 6,
nomeadamente de Técnico/a de Vendas, de Técnico de Multimédia, de Técnico de Secretariado, de Técnico de Informatica
— Sistemas, Técnico de Gestdo e Programacgao de Sistemas Informaticos, de Técnico de Controlo de Qualidade Alimentar,
de Técnico de Servigos Juridicos, de Animador/a Sociocultural, de Técnico de Apoio a Gestdo Desportiva, de Técnico de
Gestdo do Ambiente, de Técnico de Informacgdo e Animagao Turistica e de Técnico Auxiliar de Saude.

Esta oferta ndo existe na RAA para este nivel de ensino.

o Portaria n2 232-A/2018, de 20 de agosto.
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Cursos com planos préprios

Os cursos com planos proprios sdo uma oferta educativa e formativa de dupla certificagdo que advém da possibilidade que
é dada as escolas para criarem percursos préprios e caracteriza-se por envolver a comunidade e os agentes educativos, a
nivel local e regional, o tecido empresarial, a comunidade cientifica, as autarquias e as familias, visando dar resposta a um
publico circunscrito e as necessidades locais.

Os planos de estudo destes cursos tém como referéncia, por um lado, os cursos cientifico-humanisticos (componentes
de formacdo geral e cientifica) e, por outro, os perfis profissionais e os referenciais do CNQ (componente tecnoldgica).
Os programas das disciplinas da componente tecnoldgica sao elaborados pelos estabelecimentos de educagdo e ensino
e propostos a Direcdo-Geral da Educagdo (DGE) para apreciagdo pedagdgica e aprovagdo, mediante parecer favoravel da
ANQEP, I. P. relativo a componente tecnoldgica. Esta oferta integra formagdo em contexto de trabalho, na sua componente
de formacdo tecnoldgica e inclui uma Prova de Aptid3do Tecnoldgica (PAT).

Os cursos com planos préprios sdo criados através de Portaria, publicada para cada estabelecimento de ensino, onde
constam as respetivas matrizes dos cursos e é definido o seu regime de organizagdo e funcionamento. Sendo uma via
profissionalizante de formagdo tem em vista o prosseguimento de estudos ou a inser¢do no mercado de trabalho.

Em 2020/2021, estiveram disponiveis 53 cursos em seis estabelecimentos de educagdo e ensino da rede privada,
distribuidos por quatro regides do territério nacional: AMP, Médio Tejo, Regido da Leiria e Tamega e Sousa.

Acesso e frequéncia do ensino secundario

Entre o ano letivo de 2011/2012 e o ano letivo de 2020/2021, o nimero de alunos matriculados no ensino secundario
atingiu o valor méaximo de 363 245 em 2013/2014 e o valor minimo de 350 010 no ultimo ano da série (Figura 2.3.7). Por
sua vez, o numero de alunos matriculados nos cursos cientifico-humanisticos alcangou o valor maximo de 209 684 alunos
em 2020/2021, observando-se uma tendéncia crescente desde 2013/2014.

O numero de alunos matriculados no ensino secundario em cursos de dupla certificagdo, teve um crescimento gradual
nos trés primeiros anos da série, registando-se a partir de 2014/2015 uma redugdo progressiva até ao valor mais baixo de
140 326 alunos, em 2020/2021.

Continua a observar-se a preferéncia pela oferta vocacionada para o prosseguimento de estudos no ensino superior
universitdrio ou politécnico. Considerando a década em analise, no ano letivo 2013/2014 a distribuicdo de alunos
matriculados no ensino secunddrio foi quase equilibrada entre os cursos cientifico-humanisticos e os cursos de dupla
certificagdo, com uma diferenga de 10,6 pp, ndo deixando de ser notdria a preferéncia pelos primeiros. Depois desse
ano, as trajetdrias das linhas evolutivas afastam-se de forma pronunciada atingindo o desequilibrio maximo da década no
ultimo ano da série, com uma diferencga de 19,8 pp.

Figura 2.3.7. Alunos matriculados no ensino secundario (N2 e %), por oferta educativa e formativa. Portugal
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Notas: 1. Os valores apresentados baseiam-se no n2 de alunos matriculados no ensino secundario em cursos orientados para jovens.
2. Os cursos de dupla certificagdo contemplam os alunos matriculados em Cursos artisticos especializados, Cursos profissionais, Cursos de aprendizagem
Cursos de educacdo e formagdo e Cursos tecnolégicos (2010/11) ou Planos préprios (2019/20).

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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A Figura 2.3.8 apresenta a evolugdo do nimero de alunos matriculados no ensino secundario por oferta educativa,
considerando a disponibilidade de cursos cientifico-humanisticos e dos diferentes cursos de dupla certificagdo. Na década
em analise, os cursos com mais alunos matriculados continuam a ser os trés que apresentam uma maior oferta — os cursos
cientifico-humanisticos, os cursos profissionais e os cursos de aprendizagem. Dos cursos de dupla certificagdo ganham
especial relevo os cursos profissionais. No ano de 2016/2017, os alunos dos cursos cientifico-humanisticos e dos cursos
profissionais ja representavam cerca de 90% dos que frequentavam o ensino secundario. A polarizagdo da oferta entre os
cursos cientifico-humanisticos (40,2%) e os cursos profissionais (51,4%), como se viu, tem reflexo e resulta, naturalmente,
da procura por determinado tipo de cursos. No entanto, a oferta de cursos profissionais, que foi claramente superior a
observada para os cursos cientificos-humanisticos, ndo tem uma correspondéncia equivalente no que respeita ao nimero
de alunos matriculados, ja que em 2020/2021, a percentagem de alunos em cursos cientifico-humanisticos foi de 59,9%,
face a 32,9%, que frequentaram cursos profissionais, no total de alunos do ensino secundario (Figura 2.3.9).

Os cursos de aprendizagem revelam um decréscimo a partir do ano letivo 2015/2016, altura em que integravam 9,7% dos
alunos do ensino basico. Em 2020/2021 a representatividade dos alunos matriculados em cursos de aprendizagem reduz
para cerca de metade, nesse ano letivo 5,3% dos alunos deste nivel de ensino frequentava estes cursos.

Figura 2.3.8. Evolugdo do nimero de alunos matriculados no ensino secundario, por oferta educativa e formativa.
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A evolugdo do numero de alunos matriculados no ensino secunddrio manteve-se positiva na década em analise nos cursos
cientifico-humanisticos, nos cursos profissionais e nos cursos artisticos especializados. Os cursos artisticos especializados
registaram a maior taxa de variagdo (13,2%). Os cursos profissionais registaram uma taxa de variagdo positiva inferior a
1% ao longo do periodo em andlise. Os cursos cientifico-humanisticos foram os que apresentaram sempre mais alunos
inscritos, registando algumas oscilagdes ao longo deste periodo, com uma taxa de variagdo positiva de 4,7%. Os cursos
de aprendizagem, apesar de serem a terceira oferta com mais alunos matriculados, diminuiram o seu peso relativo, entre
2011/2012 e 2020/2021, no total de alunos matriculados no ensino secundario. Os cursos com planos proprios e 0s cursos
de educagdo e formagdo foram as ofertas menos procuradas (Figura 2.3.9).

Figura 2.3.9 Alunos matriculados no ensino secundario (%) por oferta educativa e formativa. Portugal, 2020/2021

0,1% o
O,‘S):’é Taxa de variagdo 2011/2012 — 2020/2021
1,0%
2020/21 59,9% 32,9% ﬂ m Cursos cien}'l’ﬁ.co—h.umanl'sticos 4,7%
m Cursos profissionais 0,9%
8,9“7’//) m Cursos de aprendizagem -11,6%
2',9% m Cursos com planos préprios -66,6%
2011/12 57,2% 32,6% m Cursos artisticos especializados ~ 13,2%
m Cursos de educagdo e formagdo -78,2%

Nota: Em 2011/2012 os cursos com planos préprios incluem os cursos tecnolégicos.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Considerando a natureza institucional da oferta educativa e formativa no ensino secunddario, em Portugal, cerca de trés quartos
dos alunos matriculados no ensino secundario em 2020/2021 (75,8%) frequentava o ensino publico. Nesta década, assiste-se
sobretudo a um aumento expressivo dos cursos de dupla certificagdo nos estabelecimentos de ensino de natureza privada
(+10,1 pp). Entre os anos que delimitam a série em andlise, a percentagem de alunos matriculados em cursos cientifico-
humanisticos apresenta uma oscilagdo positiva de 0,4 pp para os estabelecimentos de ensino publicos (Figura 2.3.10).

Figura 2.3.10 Alunos matriculados (%) por oferta de ensino e natureza institucional. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

No ensino secunddrio a percentagem de rapazes e de raparigas diferia apenas em 1,4 pp, com maior representagdo para os
jovens do sexo masculino. Contudo, esta tendéncia ndo se verifica nos cursos cientifico-humanisticos, onde 55,0% dos alunos
eram do sexo feminino. Ja nos percursos de dupla certificagdo, 69,3% dos alunos eram do sexo masculino (Figura 2.3.11).

Figura 2.3.11. Jovens matriculados no ensino secundario (%), por sexo e oferta de educacgdo e formagao. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A distribuicdo dos alunos matriculados em cursos cientifico-humanisticos pelas diferentes areas de estudos mostra
uma maior prevaléncia de alunos em estabelecimentos de educagdo e ensino da rede publica, no curso de ciéncias e
tecnologias (51,2%), no curso de linguas e humanidades (27,7%), e no curso de ciéncias socioeconémicas (13,3%). Os
planos de estudos estrangeiros continuaram a ser uma oferta exclusiva do ensino privado (Figura 2.3.12).

Em consonancia, nos cursos de dupla certificagdo os alunos encontravam-se matriculados sobretudo em estabelecimentos
de ensino de natureza publica. Contrariamente, os cursos com planos préprios foram esmagadoramente frequentados
por alunos do setor privado (99,8%), assim como os cursos artisticos especializados onde se concentram mais de metade
dos alunos (58,6%) em escolas da rede privada (Figura 2.3.13).

Figura 2.3.12. Alunos matriculados em cursos cientifico-humanisticos (%) por drea e natureza do estabelecimento de
ensino’ Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Figura 2.3.13. Alunos matriculados em cursos de dupla certificagdo (%), por oferta e natureza do estabelecimento de

ensino. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A Figura 2.3.14 e a Figura 2.3.15 permitem caracterizar os alunos que frequentaram o ensino secundario, em 2020/2021,
em fungdo da idade e da oferta formativa. Os cursos cientifico-humanisticos, bem como os cursos com planos préprios
e 0s cursos artisticos especializados revelaram ser percursos menos marcados pela retengdo, frequentados por uma
maior proporgdo de alunos com a idade ideal expectavel para o nivel de ensino (15-17 anos, até dezembro de 2020).
Apesar da idade média dos alunos dos cursos cientifico-humanisticos e dos cursos com planos préprios apresentar um
desvio etério de 0,2 anos acima do valor expectavel (16 anos), existem diferengas, sendo nos cursos com planos préprios
onde se encontra uma menor percentagem de alunos matriculados com dois ou mais anos de desvio etario — 2,0% dos
alunos que frequentaram cursos com planos préprios e 2,4% cursos cientifico-humanisticos tinham mais de 18 anos. Nos
cursos artisticos especializados o desvio etario da idade média é ligeiramente superior (0,5 anos), sendo mais acentuada
a percentagem de alunos que frequentaram estes cursos com mais de 18 anos (6,8%).

Nos cursos profissionais e nos cursos de educagdo e formacdo a distribuicdo de idades foi mais diversificada. Note-se que,
em 2020/2021, mais de 70% dos alunos que frequentaram cursos profissionais tinham idades compreendidas entre os 16
e 0s 18 anos e 15,5% apresentavam um desvio etario de dois ou mais anos na idade média de frequéncia (17,1).

A populagdo de estudantes que constituia os cursos de educagdo e formagdo era composta por alunos mais velhos, com
uma idade média de 17,9 anos, existindo 24,3% de alunos com desvio etario igual ou superior a dois anos face a esse valor.

Nos cursos de aprendizagem, as idades dos alunos que frequentavam o ensino secundario situavam-se sobretudo entre
0s 17 e 0s 21 anos ou mais, sendo a maior percentagem representada por alunos com mais de 20 anos de idade. Refira-se
que a idade limite para frequentar esta oferta é maior.

Figura 2.3.14. Alunos matriculados no ensino secundario (%), por oferta de educag¢do e formagdo e por idade. Portugal
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Notas: 1. CCH — Cursos Cientifico-humanisticos; CPP — Cursos com Planos Préprios; CAE — Cursos Artisticos Especializados; CP — Cursos Profissionais;
CA — Cursos de Aprendizagem; CEF — Cursos de Educagdo e Formagdo de jovens.
2. A percentagem de alunos com 14 anos matriculados no ensino secundario é inferior a 1% em qualquer oferta de educagdo e formagdo —0,3% nos CCH e

CPP, 0,2% nos CAE e 0,1% nos CP e CA.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Figura 2.3.15. Média das idades dos alunos que frequentaram o ensino secunddrio, por oferta de educac¢do e formagao.
Portugal 2020/2021
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Notas: 1. CCH — Cursos Cientifico-humanisticos; CPP — Cursos com Planos Préprios; CAE — Cursos Artisticos Especializados; CP — Cursos Profissionais;

CA — Cursos de Aprendizagem; CEF — Cursos de Educagdo e Formagdo de jovens.

2. A média das idades foi calculada contando com todos os alunos matriculados no ensino secundario em todos os anos e ofertas de educagdo e formagao.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em 2020/2021, 25 234 alunos estrangeiros de 151 nacionalidades diferentes frequentaram o ensino secundario em
Portugal, representando 7,2% da populagdo de estudantes do ensino secundario. A semelhanca do ensino basico, a maior
comunidade era a brasileira (39,1%) — facto que se verifica em todas as regides de Portugal Continental — seguida pela
angolana (11,3%) e pela cabo verdiana (7,6%). Os alunos das dez nacionalidades mais frequentes representavam 82,5%
da populagdo estudantil estrangeira neste nivel de ensino (Figura 2.3.16).

No que respeita a sua distribuigdo no territério do Continente, encontravam-se matriculados 22 557 alunos estrangeiros,
mais de metade na Area Metropolitana de Lisboa (51,1%), sendo maioritariamente oriundos do Brasil, Angola, Cabo Verde
e Guiné-Bissau. Na regido Norte existiam 19,2% de alunos estrangeiros matriculados no ensino secundario, sobretudo
oriundos do Brasil, SGo Tomé e Principe, Angola e Franga. Na regido Centro a percentagem de alunos ndo portugueses era
de 17,1%, com maior representatividade de paises como Brasil, S30 Tomé e Principe, Angola e Guiné-Bissau. O Algarve
registou uma populagdo estudantil do ensino secunddrio estrangeira de 8,2%, com maior diversidade de nacionalidades.
Para além do Brasil os estudantes estrangeiros que frequentaram o ensino secundario no Algarve eram oriundos do Reino
Unido (14,3%), Moldova (9,5%), Alemanha (7,5%), Roménia (7,4%) e Ucrdnia (7%). A regido Alentejo registou a menor
percentagem de alunos estrangeiros (4,3%), maioritariamente do Brasil, Nepal (16,6%), india (14,8%), Roménia (7,4%) e
Cabo Verde (5,6%) (Figura 2.3.17).

Figura 2.3.16. Jovens estrangeiros matriculados no ensino secundario (N2), por nacionalidade. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Figura 2.3.17. Jovens com nacionalidade estrangeira matriculados no ensino secundario (N2), por NUTS Il e
nacionalidade. Continente, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A taxa real de escolarizagdo mede a percentagem de populagdo que frequenta a escola em idade ideal expectével face
a populagdo nos mesmos grupos etarios. Em Portugal esta taxa tem evoluido positivamente desde hd 15 anos, nas trés
idades esperadas para o nivel de ensino (15, 16 e 17 anos de idade)’. De acordo com a Figura 2.3.18, no Continente, a taxa
real de escolarizagdo tem aumentado igualmente, de forma progressiva, cifrando-se num crescimento global de 12,9 pp,
desde 2011/2012. Em 2020/2021, as raparigas evidenciam um valor superior ao verificado para os rapazes, com uma
diferenga de 6,2 pp, embora a taxa de escolarizagdo dos rapazes tenha aumentado mais no periodo considerado (15,0 pp
face aos 10,7 pp observados para as raparigas).

Figura 2.3.18. Evolugdo da taxa real de escolarizagdo (%) no ensino secundario, por sexo. Continente
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Foi no Alto Minho (95,6%), no Cavado (93,2%), no Médio Tejo (91,4%) e na Area Metropolitana do Porto (91,3%) onde se
registaram taxas de escolarizagdo mais elevadas em 2020/2021. Ressalve-se que para além destas, verificam-se outras
seis regides onde a taxa real de escolarizagdo é superior a de Portugal Continental (85,9%). No outro extremo, na Regido
Auténoma dos Agores observa-se a taxa de escolarizagdo mais baixa, 55,7%. (Figura 2.3.19).

7 Cf. DGEEC, Educagdo em numeros — Portugal 2022
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Figura 2.3.19. Taxa real de escolariza¢do (%), por NUTS llI. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Avaliacao e resultados
Conclusao

Ataxa de conclus3o no ensino secundario tem vindo a crescer desde 2011/2012. Em 2020/2021 atingiu o valor maximo de 87,1%,
0 que representa um acréscimo de 20,9 pp face ao inicio da série e 2,5 pp comparativamente ao ano letivo anterior (Figura 2.3.20).

Figura 2.3.20. Evolugdo da taxa de conclusdo no ensino secundario (%). Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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A taxa de conclusdo cresceu igualmente em cada um dos tipos de ofertas. Nos cursos cientifico-humanisticos verificou-se
um acréscimo de 11,3 pp relativamente a 2011/2012 e nos cursos profissionais o acréscimo foi de 14,2 pp, sendo que
nesta uUltima oferta a evolugdo positiva foi mais evidente a partir de 2013/2014. Desde 2015/2016 que se pode observar
uma aproximagao entre as taxas de conclusao destes dois tipos de ofertas do nivel de ensino secundario, que diferem, em
2020/2021, tal como em 2017/2018 cerca de 6 pp (Figura 2.3.21).

Figura 2.3.21. Evolugdo da taxa de conclusdo no ensino secundario (%), por oferta de educagdo e formagdo. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Na Tabela 2.3.2 verifica-se que a taxa de conclusdo nos cursos cientifico-humanisticos, nos cursos com planos préprios e
nos cursos artisticos especializados foi superior a taxa de conclusdo no ensino secundario geral (87,1%), sendo nos cursos
com planos préprios que a diferenca foi maior (10 pp). A taxa de conclusdo dos cursos profissionais foi inferior a taxa de
conclusdo no ensino secundario (- 4,1 pp).

Nos cursos cientifico-humanisticos e nos cursos com planos préprios, a idade de conclusdo foi mais baixa do que nas
restantes ofertas. Nestes, a média das idades dos alunos que concluem o ensino secundario foi 17,3 anos, mais 0,3 pp do
que a idade média expectavel para concluir este nivel de ensino. Os restantes cursos que conferem o ensino secundario
ndo registaram elevados desvios etarios relativamente a idade ideal para a sua conclusdo, sendo o mais elevado o que
ocorre nos cursos profissionais de 1,1 pp.

Tabela 2.3.2 ConclusGes (N2 e %) e idade média de conclusdo (N2), por oferta de educagdo e formacgdo. Portugal,
2020/2021

Conclusées

Oferta de educagdo e formagao Idade média

Cursos cientifico-humanisticos 59101 89,1 17,3
Cursos com planos proprios 1112 97,1 17,3
Cursos artisticos especializados 802 89,8 17,5
Cursos profissionais 28972 83,0 18,1

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em qualquer das ofertas, as taxas de conclusdo foram superiores nos estabelecimentos de ensino privados, com excegao
dos cursos artisticos especializados. A diferenca entre rapazes e raparigas foi especialmente acentuada no que respeita
a taxa de conclusdo nos cursos profissionais e nos cursos artisticos especializados, com vantagem para as raparigas, com
valores de 6,2 pp e 5,2 pp, respetivamente (Figura 2.3.22).
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Figura 2.3.22. Taxa de conclusdo (%) por oferta de educagdo e formagdo, sexo e natureza do estabelecimento. Portugal,

2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A Figura 2.3.23 permite uma analise comparativa de valores de Portugal Continental referentes a taxa de conclusdo dos
cursos cientifico-humanisticos e dos cursos profissionais face a respetiva percentagem de alunos que concluem esses
cursos no tempo esperado, isto é, em 3 anos (designada de percursos diretos de sucesso nos CCH e nos CP) numa série
de 7 anos letivos®. Nos cursos cientifico-humanisticos assiste-se a uma tendéncia de evolugdo positiva em ambas as taxas
desde 2014/2015. No que respeita a conclusdo no tempo esperado, a tendéncia de melhoria progressiva tem sido mais
acentuada, desde 2017/2018, tendo atingido o valor maximo de 76%, em 2020/2021, o que representa mais 21 pp face ao
inicio da série, comparativamente a taxa de conclusdo do ensino secundario que teve um acréscimo de 7,5 pp. Para além
disso, em 2020/2021, também se registou a menor diferenca (13,1 pp) entre a percentagem de alunos do Continente que
concluiu os cursos cientifico-humanisticos e a percentagem de alunos que o fez no tempo esperado.

Nos cursos profissionais a evolugdo das taxas de conclusdo e das taxas de conclusdo no tempo esperado registou uma
tendéncia de melhoria gradual, com algumas oscilages. Destaca-se o ano letivo 2018/2019, no qual se verificou um
decréscimo em ambos os indicadores. Ndo obstante, também nos cursos profissionais ambas as taxas atingiram o valor
méximo em 2020/2021, registando-se, contudo, uma menor varia¢do na diferenga entre a conclusdo do nivel de ensino e
o respetivo percurso direto de sucesso (-24,9%), ao longo de sete anos letivos.

Em 2019/2020 verifica-se uma alteragdo no que respeita aos percursos diretos de sucesso nas ofertas de educagdo e
formagdo aqui consideradas. Voltou a ser nos cursos cientifico-humanisticos que se atingiu a maior percentagem de
alunos que fez um percurso de sucesso no tempo esperado.

8 Os dados referentes as taxas de conclusdo no tempo esperado tém como fonte os seguintes estudos DGEEC: Situagdo apds 3 anos dos alunos que

ingressaram em cursos cientifico-humanisticos — 2020/21 (https: .
GEEC 2022 SegwmentoCCH final.pdf) e Situagdo apds 3 anos dos alunos que ingressaram em cursos proﬁ55|ona|s - 2020/21 (https://www.dgeec.
i fi df
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https://www.dgeec.mec.pt/np4/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=1412&fileName=DGEEC_2022_SeguimentoCCH_final.pdf
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https://www.dgeec.mec.pt/np4/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=1412&fileName=DGEEC_2022_Cursos_Profissionais_final.pdf
https://www.dgeec.mec.pt/np4/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=1412&fileName=DGEEC_2022_Cursos_Profissionais_final.pdf

Figura 2.3.23. Evolugdo da taxa de conclusdo e da taxa de percursos diretos de sucesso nos cursos cientifico-
humanisticos e nos cursos profissionais do ensino secundario (%). Continente
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2. Os percursos diretos de sucesso apresentados consistem na percentagem de conclusGes no tempo esperado (3 anos). Este indicador foi apresentado pela
primeira vez em 2020/21, pela DGEEC.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Considerando a distribui¢do no territério da taxa de conclusdo no ensino secundario no tempo esperado em 2020/2021
(Figura 2.3.24), verifica-se que os resultados eram mais favordveis nos cursos cientifico-humanisticos, face aos cursos
profissionais, em todas as regides do Continente, sendo maior a discrepancia, nas regides do Algarve (22 pp) e AML (10 pp).
As regides Norte e Centro registaram taxas de sucesso direto superiores as do Continente quer nos cursos cientifico-
humanisticos quer nos cursos profissionais. A regido Alentejo registou também, no caso dos cursos profissionais, uma
taxa acima da do Continente.

Figura 2.3.24. Taxa de conclusdo no tempo esperado nos cursos cientifico-humanisticos e nos cursos profissionais do
ensino secunddrio (%), por NUTSII. Continente, 2020/2021
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Notas: 1. CCH — Cursos Cientifico-humanisticos; CP — Cursos Profissionais.
2. Os percursos diretos apresentados consistem na percentagem de conclusdes no tempo esperado (3 anos para CCH). Este indicador foi apresentado este
ano, pela primeira vez, com dados a partir das conclusdes em 2017/18.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Retencao

Desde 2011/2012 que se assiste a uma redugdo do nimero de alunos que ficaram retidos ou que desistiram da escolaridade,
tendo-se atingido o valor mais baixo em 2020/2021, com 8,3% (Figura 2.3.25). As menores taxas de retencdo e desisténcia
registaram-se nas regides Norte (5,7%), e Centro (7,2%), que apresentam valores abaixo da taxa de retengdo nacional. A
regido do Alentejo surge em terceiro lugar com uma taxa de retengdo e desisténcia, no ensino secundario, igual a nacional.
As restantes regides apresentam valores acima dos 8,3%, sendo na Area Metropolitana de Lisboa e na Regido Auténoma
dos Acgores, onde se registaram percentagens superiores a 10% de alunos retidos (Figura 2.3.26).

Considerando os trés anos do ensino secunddario, o 112 ano registou a menor taxa de reten¢do e desisténcia em todas as
regides do pais. O 122 ano foi onde se verificou a maior percentagem de alunos retidos, com excegdo na Regido Auténoma
dos Acores onde tal se verificou no 102 ano de escolaridade (Figura 2.3.26).

Figura 2.3.25. Evolugdo da taxa de retengdo e desisténcia no ensino secundario (%). Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Figura 2.3.26. Taxa de retencgdo e desisténcia no ensino secundario (%), por ano de escolaridade e por NUTS Il. Portugal,
2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A Figura 2.3.27 traduz uma analise comparativa entre as taxas de retencdo e desisténcia de alunos portugueses e de alunos
estrangeiros matriculados no ensino secunddrio em Portugal Continental. Os dados revelam uma melhoria dos resultados
de 2011/2012 para 2020/2021, tanto nos alunos portugueses como nos alunos oriundos de outras nacionalidades, uma vez
que se observa uma diminui¢do dos valores nos dois grupos de alunos. Contudo, a relagdo entre a disparidade de valores
nos dois grupos de alunos aumentou ao longo destes 10 anos. Em 2020/2021 a percentagem de alunos estrangeiros
retidos é 2,4 vezes a percentagem de alunos portugueses retidos, ja em 2011/2012, essa relagio era de 1,4 vezes.
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Figura 2.3.27. Evolugdo da taxa de retengdo e desisténcia dos alunos no ensino secundario, por nacionalidade.
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Avaliagao externa das aprendizagens

Em 2020/2021, tal como em 2019/2020, as provas de exame do ensino secunddrio realizaram-se sujeitas a alteracdes
quanto a sua estrutura e ao efeito na classificagdo final das disciplinas. Assim, os testes foram desenhados de modo a
incluir, além de questdes de carater obrigatério, um conjunto de questdes opcionais, cujo objetivo foi o de garantir que
os alunos ndo seriam prejudicados por eventuais discrepancias na operacionalizacdo das aprendizagens essenciais ou
na consolidagdo de contetdos, decorrentes das condi¢des excecionais de ensino a distancia, no contexto da pandemia
COVID-19. Além disso, em qualquer dos anos letivos referidos, os seus resultados foram considerados apenas para acesso
ao ensino superior, equivaléncia a frequéncia ou melhoria da classificagdo interna, deixando de contar para o célculo da
classificagdo final das disciplinas. Os alunos selecionaram as provas que pretendiam realizar para esse efeito.

Os resultados das provas de exame de 2020/2021, assim como de 2019/2020, e quaisquer comparag¢des com resultados
de anos anteriores s6 podem ser observados tendo em conta a especificidade das condigGes de aplicagdo, construgdo e
classificagdo aqui descritas. Assinalado isto, apresentam-se a seguir algumas estatisticas descritivas dos resultados da 12
fase de exames nacionais de 2021.

Das provas que foram realizadas por mais de 10 000 alunos — Economia A, Fisica e Quimica A, Matematica A, Portugués,
Biologia e Geologia —a média dos resultados obtidos varia entre 98 pontos (em 200) na prova de Fisica e Quimica A e 122
pontos na de Economia A (Tabela 2.3.3). Neste grupo de disciplinas observa-se o maior desvio padrdo em Matematica A
(53 pontos), assim como as taxas de aprovagao mais baixas, que sdo superiores a 50% em qualquer destas disciplinas —
Fisica e Quimica (52,1%), Matemadtica A (60,0%), Matematica B (60,7%) e MACS (60,1%).

Alargando o espectro de andlise as provas realizadas por mais de 2000 alunos, verifica-se que em todas as disciplinas foi
atingida a pontuagdo maxima (200 pontos), que Fisica e Quimica A continua a ser a Unica disciplina com média inferior a
100 pontos e que a média mais elevada foi a da prova de Inglés. Os resultados de Geometria Descritiva A, com média de
124 pontos, apresentam o maior desvio padrdo — 62 pontos — (Tabela 2.3.3).

Nas disciplinas de linguas estrangeiras, a prova de Alem3ao teve a média mais elevada no conjunto de todas as disciplinas
de exame — 160 pontos — e uma taxa de aprovagao de 92,2 %, em 270 alunos. As provas de Inglés, Francés, Espanhol
(iniciagdo) e Espanhol (continuagdo), realizadas por 6926, 313, 927 e 221 alunos, respetivamente, completam o grupo de
disciplinas em que se registaram classificagdes médias superiores ou iguais a 135 pontos (pela mesma ordem, 150, 149,
140 e 135 pontos).
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Tabela 2.3.3 Avaliagdo externa dos alunos do ensino secunddrio — classificagdes das provas de exame da 12 fase.
Continente, 2020/2021

Classificagdo externa

d:?;)‘(iag;e Disciplina de exame Nl'xar;':jenr:sde d esvio mv:llic:rl‘-o m\;axlic:;o taxa d‘i
padrdo obtido obtido aprovagao
702 Biologia e Geologia 36 519 120 37 0 200 74,3%
639 Portugués 34319 121 36 0 200 78,2%
635 Matematica A 34128 106 53 0 200 60,0%
715 Fisica e Quimica A 32811 98 44 0 200 52,1%
712 Economia A 11524 122 40 0 200 74,9%
719 Geografia A 9816 107 28 8 200 71,2%
714 Filosofia 7 206 122 41 0 200 73,3%
550 Inglés 6926 150 36 2 200 91,0%
623 Histéria A 6871 129 29 0 200 89,9%
835 MACS 6528 107 48 0 200 60,1%
708 Geometria Descritiva A 5465 124 62 0 200 68,5%
706 Desenho A 3673 138 34 0 200 90,3%
724 Histdria da Cultura e das Artes 3189 126 34 4 200 83,2%
735 Matemdtica B 2500 101 48 0 200 60,7%
547 Espanhol (iniciagdo) 927 140 31 42 200 91,5%
734 Literatura Portuguesa 404 106 40 7 193 65,8%
723 Historia B 314 116 37 0 200 73,2%
517 Francés 313 149 39 32 200 86,9%
847 Espanhol (continuagdo) 221 135 29 51 200 91,0%
501 Alemdo 217 160 36 44 200 92,2%
138 Portugués Lingua Segunda 27 119 37 52 175 81,5%
732 Latim A 10 136 39 54 186 90,0%
839 Portugués Lingua Ndo Materna 9 157 29 100 187 100,0%
848 Mandarim (iniciagdo) 7 167 27 118 197 100,0%

Nota: 1. Apresentagdo das provas de exame por ordem decrescente do nimero de alunos que as realizaram.
2. Taxa de aprovagdo: percentagem de alunos com classificagdo maior ou igual a 95 pontos.
3. MACS — Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais
Fonte: CNE, a partir de JNE, 2022

Reiterando as diferengas de aplicagdo, construgdo e classificagdo das provas realizadas em 2020 e em 2021 face as
realizadas em anos anteriores e salvaguardando que as leituras comparativas que envolvam estes anos e os anteriores sdo
ainda mais frageis do que as comparag¢des habitualmente feitas entre provas publicas, diferentes a cada ano, procurou-se
identificar variagdes na dispersdo dos resultados, entre 2019, 2020 e 2021 (Figura 2.3.28).

Da observagdo da distribuicdo das classificagdes das provas de exame realizadas em 2019, 2020 e 2021, sobressaem os
seguintes aspetos:

1. Em 2020, os 10% de alunos com melhores resultados (top performers — P90) colocaram a fasquia acima dos 18 valores,
em todas as disciplinas; estas foram as classificagdes mais elevadas alcangadas nestes trés anos por este grupo de alunos,
exceto em Geometria Descritiva A. Em 2021, na maioria das disciplinas, as classificagbes minimas dos top performers
aproximaram-se das registadas em 2019, ndo se distanciando mais do que 0,9 pp.

2. A fasquia dos 25% de alunos com melhores resultados (P75) também foi mais elevada em 2020 do que nos restantes
anos, na maior parte das disciplinas.
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3. Em2020, 0s 10% de alunos com piores resultados (low achievers—P10) tiveram classificagdes inferiores as correspondentes
de 2021 e 2019, em quase todas as disciplinas.

4. A prova de Histéria A de 2021 foi a que gerou resultados positivos de maior nimero de alunos: 90% dos alunos tiveram
uma classificagdo igual ou superior a 9,0 valores (P10) e 75% dos alunos tiveram pelo menos 11,0 valores (P25). No entanto,
os top performers distribuiram-se pela escala de classificagdo a partir dos 16,5 valores (P90).

5. As classificagdes obtidas na prova de Geometria Descritiva A concentram-se nos extremos da escala, em qualquer dos
anos. Nesta disciplina, em 2021 os 10% de alunos com melhores resultados tiveram, pelo menos, 19,9 valores (P90); em 2019
tinham alcangado pelo menos 19,6 valores e 18,1 valores em 2020. Acresce que em 2019 e 2021, 25 % dos alunos obtiveram
classificagBes acima dos 18 valores (P75), em 2020 a mesma fasquia tinha sido colocada nos 15,1 valores. Metade dos alunos
teve pelo menos 13,5 valores (P50). No extremo oposto, os 10% de alunos com piores resultados (P10) alcangaram menos
de 2,6 valores em 2021, menos de 1,9 valores em 2020 — resultados inferiores aos 4,2 valores registados em 2019.

Em tragos gerais, conclui-se que em quase todas as disciplinas os low achievers tiveram classificagdes mais baixas em
2020 do que em 2021 ou 2019; enquanto os top performers elevaram a fasquia das suas classificagdes nesse mesmo ano.

Figura 2.3.28. Distribuicdo das classificagdes das provas de exame da 12 fase — 2019, 2020 e 2021. Continente
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Fonte: CNE, a partir de JNE, 2022
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2.4. Ensino pos-secundario e ensino superior

Reforgando a ideia de que a educagdo é um meio poderoso e comprovado para o desenvolvimento sustentdvel das
sociedades, a frequéncia do ensino pds-secundario ou do ensino superior tem um papel relevante na melhoria das
condigOes de acesso ao mercado de trabalho e é essencial na aquisicdo de competéncias por parte dos jovens adultos,
ainda que os seus perfis e aptiddes académicas possam ser muito diversos.

Oferta de educag¢ao e formacao

A oferta de ensino pds-secunddrio e ensino superior existente em Portugal esta sintetizada na Tabela 2.4.1.

Tabela 2.4.1. Ofertas de ensino pds-secundario e ensino superior. Portugal

Oferta Tipo de ensino Nivel de qualificagdo Confere Grau
CET Pés-secunddrio 5 ndo
CTeSP Superior 5 nao
Licenciatura 12 ciclo Superior 6 sim
Mestrado Superior 7 sim
Mestrado Integrado Superior 7 sim
Doutoramento Superior 8 sim

Ensino pés-secundario

Os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) sdo uma formagdo pds-secundaria ndo superior que confere uma
qualificagdo de nivel 5 do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ) e um diploma de especializagdo tecnoldgica (DET).
Tém a duragdo aproximada de um ano (1200 horas a 1560 horas) e visam a inser¢do qualificada no mundo
do trabalho e/ou o prosseguimento de estudos superiores. Estes cursos foram criados em 2006, ao abrigo do
Decreto-Lei n2 88/2006, de 23 de maio, e o seu funcionamento, acompanhamento e avalia¢cdo estdo a cargo da
Comissdo Técnica para a Formagdo Tecnoldgica.

Até 2016, foram ministrados em instituicdes de ensino superior e ndo superior; atualmente sdo ministrados apenas
nestas ultimas. Funcionam em estabelecimentos de ensino publico e particular e cooperativo, com autonomia ou
paralelismo pedagdgico, que oferecem cursos de nivel secundério. Funcionam igualmente em centros de formagdo
profissional do Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, de gestdo direta ou participada, e ainda em escolas
tecnoldgicas, criadas ao abrigo de despacho conjunto dos Ministros da Industria e Energia, da Educagdo e do Emprego
e da Seguranca Social; e em outras instituicdes de formagdo acreditadas pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social. Em 2020/2021, a oferta funcionou em 15 estabelecimentos (14 de natureza publica e um de natureza privada)
distribuidos pelas cinco NUTS Il e 19 NUTS Il do continente, 80 ofertas funcionaram com alunos do 12 ano e 86 com
alunos do 22 ano (Tabela 2.4.2).
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Verifica-se que a prevaléncia desta oferta se registou na Area Metropolitana de Lisboa (AML), seguida da Area
Metropolitana do Porto (AMP).

Tabela 2.4.2. Oferta de CET (N2), por NUTS IIl. Continente, 2020/2021

Ofertas a funcionar no

NUTS 11l
12 ano 22 ano

Alto Minho 3 2
Alto Tamega 0 0
AMP 13 18
Ave 0 0
Cavado 0 0
Douro 6 1
Tamega e Sousa 0 0
Terras de Tras-os-Montes 0 1
Beira Baixa 1 3
Beiras e Serra da Estrela 0 1
Médio Tejo 0 1
Oeste 3 0
Regido de Aveiro 2 5
Regido de Coimbra 7 6
Regido de Leiria 0 1
Viseu Ddo Lafoes 0 2
AML 30 28
Alentejo Central 0 2
Alentejo Litoral 0 1
Alto Alentejo 5} 1
Baixo Alentejo 1 1
Leziria do Tejo 0 1
Algarve 9 11

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
A discriminagdo de cursos no ambito da oferta de Especializagdo Tecnoldgica, do ano letivo de 2020/2021, pode ser

observada na Tabela 2.4.3 verificando-se que o maior numero de ofertas continuava a dizer respeito aos cursos de
Técnico/a Especialista em Gestdo de Redes e Sistemas Informaticos e da drea de Hotelaria, Cozinha e Pastelaria.
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Tabela 2.4.3. Oferta de Cursos CET em funcionamento nos 12 e 22 anos (N2). Continente, 2020/2021

Cursos 12 ano 22 ano

Técnico/a Especialista de Auditoria a Sistemas de Gestdo 0 1
Técnico/a Especialista de Gestdo de Turismo 3 4
Técnico/a Especialista em Aplicagbes Informaticas de Gestdo 2 3
Técnico/a Especialista em Automagéo, Robdtica e Controlo Industrial 2 5
Técnico/a Especialista em Ciberseguranga 1 0
Técnico/a Especialista em Comércio Internacional 1 4
Técnico/a Especialista em Condugdo de Obra 1 1
Técnico/a Especialista em Conservagdo e Restauro de Madeira (Escultura e Talha) 0 1
Técnico/a Especialista em Contabilidade e Fiscalidade 2 5
Técnico/a Especialista em Desenvolvimento de Produtos Multimédia 5 6
Técnico/a Especialista em Design de Calgado 1 1
Técnico/a Especialista em Exercicio Fisico 0 1
Técnico/a Especialista em Gestdo da Produgdo (Supervisor de Produgdo) ) )
- Industria metallrgica e metalomecanica

Técnico/a Especialista em Gestdo da Qualidade e do Ambiente 2 4
Técnico/a Especialista em Gestdo de Redes e Sistemas Informaticos 5 15
Técnico/a Especialista em Gestdo de Restauragdo e Bebidas 10 3
Técnico/a Especialista em Gestdo e Controlo de Energia 1 1
Técnico/a Especialista em Gestdo e Producdo de Cozinha 13 7
Técnico/a Especialista em Gestdo e Produgdo de Pastelaria 6 4
Técnico/a Especialista em Gestdo Hoteleira e Alojamento 8 3
Técnico/a Especialista em Gestdo para a Industria — Processos e Sistemas Mecatrdnicos 1 1
Técnico/a Especialista em Mecatrénica Automovel, Planeamento e Controlo de Processos 1 0
Técnico/a Especialista em Oficios de Arte — Cerdmica e Vidro 0 1
Técnico/a Especialista em Tecnologia Mecénica 1 1
Técnico/a Especialista em Tecnologia Mecatrdnica 1 4
Técnico/a Especialista em Tecnologias e Programacgdo de Sistemas de Informagdo 3 5}
Técnico/a Especialista em Telecomunica¢des e Redes 1 1
Técnico/a Especialista em Turismo Cultural e do Patrimonio 4 2
Técnico/a Especialista em Turismo de Natureza e Aventura 3 0

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Ensino superior

O ensino superior pode desempenhar um papel importante na sociedade fomentando a inovagdo, o crescimento
econémico e melhorando o bem-estar individual. E ministrado em instituicdes de natureza publica (187) e privada (101) e
organiza-se em dois subsistemas, o universitario (125) e o politécnico (163), como se observa na Tabela 2.4.4.

Tabela 2.4.4. Estabelecimentos (N2), por natureza e subsistema. Portugal, 2020/2021

Natureza Universitario Politécnico
Publico 84 103
Privado 41 60

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em 2005, com a implementagdo do processo de Bolonha, foi introduzido o European Credit Transfer System (ECTS) nos
ciclos de estudos e mecanismos de mobilidade.

O ensino superior passou a estar organizado em trés ciclos de estudo conducentes aos graus académicos de licenciado,
mestre e doutor e estd totalmente implementado desde o ano letivo de 2009/2010.

Os cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP), criados em 2014, correspondem a um ciclo de estudos superior ndo
conferente de grau académico, com uma duragdo de dois anos (quatro semestres curriculares, 120 ECTS). Mediante a sua
conclusdo, com aproveitamento, é atribuido o diploma de técnico superior profissional.

Cursos técnicos superiores profissionais

Os cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP) sdo ministrados apenas em escolas do ensino politécnico e tém indole
regional. As areas de formagdo sdo definidas pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES), tendo em conta as necessidades
de formacgdo da regido onde se inserem.

Em 2020/2021, existiam 578 ofertas com estudantes matriculados, 419 de natureza publica e 159 de natureza privada,
distribuidas por dez areas de educagdo e formagdo, o que corresponde a um acréscimo de 75 ofertas face ao ano letivo
de 2019/2020. A érea de Ciéncias empresariais, administragdo e direito foi a que apresentou a maior parte das ofertas,
seguida da area de Engenharia, industrias transformadoras e construgdo. A formagdo na area da Educagdo, ausente no
ano 2017/2018, registou, em 2020/2021, trés ofertas, duas no ensino publico e uma no ensino privado, correspondentes
a dois cursos: Servigos de Tecnologias Educativas e Servigos Educativos e Patrimdnio Local (Tabela 2.4.5). Os cursos na drea
de Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterindrias existiam apenas em ofertas de natureza publica.

Tabela 2.4.5. Oferta de CTeSP (N2), por area de educagdo e formagdo e natureza do estabelecimento. Portugal

Estabelecimento de ensino publico Estabelecimento de ensino privado

2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Area de Educagio e Formagao

Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 29 29 28 26 0 0 0 0
Artes e humanidades 28 30 34 35 10 10 11 13
Ciéncias empresariais, administragdo e direito 54 58 67 71 34 45 50 56
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 7 6 9 9 2 2 4 5
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 1 1 1 1 0 1 1 1
Educagdo 0 0 1 2 0 1 1 1
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo 98 101 102 101 4 8 8 11
Saude e protegdo social 25 26 31 35 18 19 21 26
Servigos 35 38 42 88 23 27 26 27
Tecnologias da informagdo e comunicagdo 48 50 52 51 12 13 14 19

Fonte: CNE, a partir de DGEEC,2022
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Na Figura 2.4.1 é possivel observar o numero de ofertas de cursos técnicos superiores profissionais no ano letivo de
2020/2021, por NUTS Ill. Apesar de se distribuirem pelo territério nacional, verifica-se que a oferta ndo existe nas NUTS
de Alto Tamega, Alentejo Central e Alentejo Litoral.

Figura 2.4.1. Oferta de CTeSP (N9), por NUTS III. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Ciclos de estudos conferentes de grau

Entre 2011/2012 e 2020/2021, o numero de vagas para cursos de formagéo inicial no ensino superior apresenta um
decréscimo de 13 725 (- 15,8%), essencialmente devido a quebra verificada no ensino privado. Em 2020/2021, existiam
73 158 vagas para cursos de formacdo inicial do ensino superior, o que corresponde a um aumento de 664 vagas (0,9%)
relativamente ao ano letivo anterior. Esse aumento ocorreu sobretudo no ensino superior publico (+605), ja que no
ensino superior privado o aumento foi residual (+ 59) (Figura 2.4.2).
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Figura 2.4.2. Evolugdo das vagas para cursos de formagdo inicial do ensino superior (N2), por subsistema de ensino e
natureza do estabelecimento Portugal*
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® Universitdrio’| 20939 | 18460 | 15941 | 13106 | 14406 | 14231 | 14544 | 14952 | 14252 | 14313

= Politécnico’ | 11633 | 10530 | 8807 7775 7679 7495 7299 7404 6444 6442

Notas:

* N&o inclui as formagdes ministradas na Universidade Aberta.

2 Inclui estabelecimentos ndo integrados em universidades.

3 Inclui estabelecimentos ndo integrados em institutos politécnicos e unidades organicas de ensino politécnico integradas em universidades.

4 N3o inclui as vagas da Universidade Catdlica Portuguesa (que, no ano letivo de 2013/2014, tinha 2083 vagas e, no seguinte, 2075).
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

As vagas para formacdo inicial no ensino superior em STEM (Science, Tecnology, Enginnering and Mathematics), onde
se incluem os cursos classificados nas dreas de educagdo e formagdo 05 — Ciéncias naturais, matemdtica e estatistica;
06 — Tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) e 07 — Engenharia, industrias transformadoras e construgdo,
apresentam um decréscimo de 2784 (12,1%) desde o inicio da década. Apesar disso o seu numero foi superior
em 2020/2021, quando comparado com o ano letivo anterior (+ 147) (Tabela 2.4.6).

Tabela 2.4.6. Evolugdo das vagas para os cursos de formacdo inicial do ensino superior, em STEM (N2). Portugal

Natureza  2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Publico 18 150 17 727 17 393 17 196 17 056 17 012 17 163 17 282 17 446 17 574

Privado 4934 4179 3364 2830 2956 2870 2873 2899 2707 2726

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Licenciatura 12 ciclo
Em 2020/2021, existiam em Portugal 1718 ofertas de cursos de licenciatura 12 ciclo com estudantes matriculados, 1256 de

natureza publica e 462 de natureza privada. Continua a verificar-se uma diminui¢do de ofertas, quer no ensino publico,
quer no ensino privado comparativamente com anos letivos anteriores.
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E possivel observar na Figura 2.4.3 que a oferta existe em todas as NUTS IlI, exceto no Alentejo Litoral, e é mais elevada

na AML e na AMP.

Figura 2.4.3. Oferta de licenciaturas 12 ciclo (N2), por NUTS Ill. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A distribuicdo da oferta por areas de educacgdo e formagao (Tabela 2.4.7) permite constatar que a maior oferta continua a
ser na area de Ciéncias empresariais, administragdo e direito (330), seguida da de Engenharia, industrias transformadoras
e construgdo (283) e Artes e humanidades (274). A menor oferta foi na area de Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias
veterindrias (43), seguida de Tecnologias da informag¢do e comunicagdo (55).

Quando comparada com a do ano 2018/2019, em 2020/2021, a oferta diminuiu em todas as dreas. O decréscimo mais
significativo foi na drea de Artes e humanidades (- 42).
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Tabela 2.4.7. Oferta de cursos de licenciatura 12 ciclo (N2), por drea de educagdo e formagdo e natureza do
estabelecimento. Portugal, 2020/2021

Area de Educagido e Formagdo Publico Privado

Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 41 2

Artes e humanidades 216 58
Ciéncias empresariais, administragdo e direito 214 116
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 125 11
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 112 64
Educagdo 47 12
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo 240 43
Salde e protegdo social 133 83
Servigos 91 52
Tecnologias da informagdo e comunicagdo 34 21
Area desconhecida 3 0

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Mestrado integrado

A oferta de mestrado integrado é maioritariamente de natureza publica (84,7%) e distribui-se por oito das dez dreas de
educagdo e formagdo (Tabela 2.4.8). Mais de metade da oferta é na area de Engenharia, industrias transformadoras e
construgéo (52,1%). Comparativamente a 2018/2019, a drea de Tecnologias de informagéo e comunicagéo perdeu uma
oferta.

Tabela 2.4.8. Oferta de cursos de mestrado integrado (N2), por area de educagdo e formagdo e por natureza do
estabelecimento. Portugal, 2020/2021

Area de Educagdo e Formagao Publico Privado
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 4 3
Artes e humanidades 0 3
Ciéncias empresariais, administracdo e direito 1 0
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 11 0
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 4 1
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo 75 10
Saude e protegdo social 17 8
Servigos 24 0
Tecnologias da informagdo e comunicagdo 2 0

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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A oferta de cursos de mestrado integrado (Figura 2.4.4) existe apenas em 12 das 25 NUTS Ill. Em 2020/2021 registaram-se
163 ofertas, menos seis do que em 2018/2019. A redug&o ocorreu sobretudo na regido do Cévado (- 5). A AML, com 67 ofertas,
menos uma quando comparado com 2018/2019, continuou a ser a regido que concentra a maior oferta destes cursos, seguida
da AMP (32).

Figura 2.4.4. Oferta de mestrado integrado (N2), por NUTS Ill. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Mestrado 22 ciclo

Em 2020/2021, funcionaram 1887 ofertas de mestrado de 22 ciclo, mais 16 do que em 2018/2019, devido ao aumento da
oferta de natureza privada (+ 17). Assim, 1565 ofertas eram de natureza publica e 322 de natureza privada. A oferta estava
distribuida por todas as areas de educagdo e formagdo (Tabela 2.4.9). Relativamente a 2018/2019, o maior acréscimo
da oferta verificou-se na drea de Saude e protegdo social (+16), o que podera ter estado relacionado com a situagdo
pandémica vivida. O maior decréscimo verificou-se na drea de Artes e humanidades (- 19), a semelhanca do que aconteceu
com a oferta de cursos de licenciatura 12 ciclo nesta area.

Tabela 2.4.9. Oferta de cursos de mestrado 29 ciclo (N2), por area de educacdo e formagédo e natureza do
estabelecimento. Portugal, 2020/2021

Area de Educagio e Formagao Publico Privado
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 44 0
Artes e humanidades 193 37
Ciéncias empresariais, administracdo e direito 225 78
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 201 4
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 168 75
Educagdo 200 45
Engenharia, indUstrias transformadoras e construgédo 244 18
Saude e protegdo social 162 33
Servigos 74 26
Tecnologias da informagdo e comunicagdo 53 6
Area desconhecida 1 0

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Doutoramento

Aofertade cursos de doutoramento temvindo a diminuir desde 2017/2018 (Figura 2.4.5). Relativamente a2018/2019 foram
menos 22 as ofertas, ainda que no ensino superior privado tenha existido um aumento de trés ofertas.

Figura 2.4.5 Oferta de cursos de doutoramento (N2), por natureza do estabelecimento. Portugal
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I Total —@— Publico Privado
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Das 768 ofertas existentes em 2020/2021, 700 eram de natureza publica e 68 de natureza privada e estavam distribuidas
pelas diferentes areas de educagdo e formagdo (Tabela 2.4.10).

O maior numero de ofertas encontrava-se na AML (317), seguida da AMP (138), tal como se pode verificar na Figura 2.4.6.

Figura 2.4.6. Oferta de cursos de doutoramento (N2), por NUTS Ill. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Tabela 2.4.10. Oferta de cursos de doutoramento (N2), por area de educacgdo e formagdo e natureza do

estabelecimento. Portugal, 2020/2021

Area de Educagido e Formagdo
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias
Artes e humanidades
Ciéncias empresariais, administracdo e direito
Ciéncias naturais, matematica e estatistica
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo
Educagdo
Engenharia, industrias transformadoras e construgao
Saude e protegdo social
Servigos
Tecnologias da informagdo e comunicagdo

Area desconhecida

Publico
23
120
35
137
111
29
141
64
21

17

Privado
0
15
10
4
14
5

10

Outras ofertas

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em 2020/2021 existiam ainda outras ofertas (176), nomeadamente especializa¢Bes pds-licenciatura e cursos preparatdrios
de mestrado integrado, 148 das quais eram de natureza publica e 28 de natureza privada, presentes em todas as NUTS II.
Tal como se pode verificar na Tabela 2.4.11, as ofertas distribuiam-se por todas as areas de educagdo e formagdo na rede

publica e apenas por cinco na rede privada.

Tabela 2.4.11. Oferta de outras formagdes (N2), por drea de educagdo e formagdo e natureza do estabelecimento.

Portugal, 2020/2021

Area de Educagdo e Formagdo
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias
Artes e humanidades
Ciéncias empresariais, administragdo e direito
Ciéncias naturais, matematica e estatistica
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo
Educagdo
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo
Saude e protegdo social
Servigos

Tecnologias da informagdo e comunicagdo

Publico
2
16
29
7
16

50

10

Privado
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Acesso e frequéncia

Ensino pds-secundario
Em 2020/2021 estavam matriculados em CET, no continente, 4888 alunos, maioritariamente do sexo masculino (65,1%).
Na Figura 2.4.7 é possivel observar a distribui¢cdo dos matriculados em Cursos de Especializagdo Tecnoldgica no continente,

por idade e sexo, no ano letivo 2020/2021. Verifica-se que, do total de alunos matriculados nesta modalidade neste

ano letivo, 44% tinham entre 17 e 24 anos, o que representa uma redugao de 8 pp dos matriculados nesta faixa etéria
relativamente a 2016/2017 (52%).

Figura 2.4.7. Alunos matriculados em CET (N29), por sexo e idade. Continente, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
A Area Metropolitana de Lisboa era a regido com mais alunos inscritos nesta modalidade, 2645 em 2020/2021, seguida da

regido Norte com 1064 alunos (Figura 2.4.8). Desde 2018/2019 que as Estatisticas da Educagéo (DGEEC) ndo apresentam
alunos inscritos em CET nas regides autdbnomas.

Figura 2.4.8. Alunos matriculados em CET (N9), por NUTS Il. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Ensino superior

O numero de cidaddos que se matriculam no ensino superior, em toda a Unido Europeia, tem aumentado nas ultimas
décadas, refletindo um conjunto de fatores em diferentes estados membros tais como: alteragdes demograficas;
alteragdo de padrdes de trabalho (especialmente no sexo feminino); aumento da procura, por parte dos empregadores,
de empregados com qualificagdes de ensino superior para fungdes que anteriormente exigiam o ensino secundario; maior
consciéncia dos beneficios de uma educagao superior; diferentes padrdoes de mobilidade; aumento da aprendizagem ao
longo da vida (Eurostat, 2021). Nos paises da OCDE, em média, os adultos diplomados com o ensino superior ganham
58% mais do que aqueles que possuem somente o ensino secundario (OCDE, 2021a).

Em 2020, de acordo com dados da Eurostat, 33,8% dos jovens portugueses com 18 anos estava inscrito no ensino superior.
Esta percentagem é superior a da UE27, em que apenas 21,8% dos jovens com 18 anos se encontrava, naquele ano,
inscrito neste nivel de ensino (Statistics Eurostat, database, atualizagdo de 21 de julho de 2022).

A anélise da Figura 2.4.9 permite observar a taxa de escolarizagdo no ensino superior, por idades. Em 2020/2021, a
participagdo dos jovens com 19 e 20 anos foi a mais representativa, com 48,6% e 48,9%, respetivamente.

Figura 2.4.9. Taxa de escolarizagdo no ensino superior, por idades. Portugal®, 2020/2021
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Nota: * Exclui os inscritos em programas de mobilidade internacional.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

A alteragdo da legislagdo relativa a conclusdo do ensino secundario, aprovada na sequéncia da situagdo pandémica, que
limitou a realizagdo de exames finais nacionais para efeitos de prova de ingresso, coincide com o aumento de candidatos
ao ensino superior em 2020 e em 2021, registando-se no Concurso Nacional de Acesso (CNA) de 2021 o maior numero
de candidatos desde 1996. Tal procura originou um reforgo de vagas apds o fecho da 12 fase do CNA, quer em 2020, quer
em 2021.

Constata-se, pela analise da Figura 2.4.10, que nos anos letivos de 2019/2020 e 2020/2021 houve uma evolugdo positiva
no numero de inscritos em estabelecimentos de ensino superior nos dois subsistemas de ensino.

Entre 2012 e 2021, o numero de estudantes no ensino universitdrio publico cresceu 5,2%, correspondendo a mais
10 315 alunos inscritos. O ensino universitario privado, com menos 2075 alunos, revela uma quebra de 3,8%. No mesmo
periodo, o ensino superior politécnico publico cresceu 11,7% (+ 13 250 estudantes), enquanto que o politécnico privado
cresceu 1,0% (+ 232 estudantes).

Em 2020/2021, inscreveram-se 411 995 estudantes, dos quais 81,3% no ensino superior publico e 18,7% no ensino
superior privado.

Nas ultimas décadas, a percentagem de mulheres com ensino superior tem subido consistentemente, invertendo a
diferenga histérica a favor dos homens (OCDE, 2021b). As mulheres representam 53,6% dos estudantes inscritos no
ensino superior, o que também se observa na grande maioria dos paises da OCDE, ainda que nos cursos técnico superiores
profissionais e nos de mestrado integrado a percentagem de homens (6,0% e 16,3% respetivamente) seja superior a das
mulheres (3,1% e 14,6%). Relativamente a 2019/2020, verifica-se um ligeiro crescimento no subsistema universitario
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publico (3,0%) e privado (3,5%), representando um aumento de 7839 estudantes. No subsistema politécnico, regista-se
um crescimento global de 7247 estudantes: 5346 no ensino publico e 1901 no privado.

Figura 2.4.10. Evolugdo dos inscritos em estabelecimentos de ensino superior (N2), por subsistema de ensino e
natureza institucional. Portugal
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Notas:
! Inclui estabelecimentos ndo integrados em universidades.

2 Inclui estabelecimentos ndo integrados em institutos politécnicos, bem como unidades orgénicas de ensino politécnico integradas em universidades.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

O numero de inscritos em cursos de ensino superior, conferentes ou ndo de grau, aumentou em 2020/2021, quando

comparado com o ano letivo anterior. Dos alunos que concluiram o ensino secundario em 2019/2020 e que prosseguiram

estudos no ensino superior, em 2020/2021, 84% eram oriundos de cursos cientifico-humanisticos (CCH), 13% de cursos
profissionais e 2% de outros cursos (DGEEC, 2021b).
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Quando se analisam os dados sobre os inscritos por area de educagdo e formacgdo (Tabela 2.4.12), a 4rea de Agricultura,
silvicultura, pescas e ciéncias veterindrias continuou a ser a que registou um menor nimero de inscritos (9055), seguida
das areas de Tecnologias da informagdo e comunicagdo (11 630) e Educagdo (13 781).

Os alunos de nacionalidade portuguesa continuam a representar a maioria dos alunos inscritos no ensino superior (85,7%).

Tabela 2.4.12. Inscritos em estabelecimentos de ensino superior (N2), por area de educagao e formagao e por ciclo de
estudos. Portugal, 2020/2021

Area de Educagdo e Formagdo CTeSP Licenciatura m::;::g Mestrado Doutoramento fo?mmal:f‘)ses
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 1036 3430 3153 1022 377 37
Artes e humanidades 1538 30026 321 6631 3311 242
Ciéncias empresariais, administragdo e direito 4014 65 195 1 19 031 2563 987
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 323 13 884 2148 4407 3136 79
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 77 28 654 4612 9119 3766 264
Educagdo 61 5296 0 6869 1439 116
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo 3670 33629 31817 10 670 4349 127
Saude e protegdo social 1607 32593 18917 4902 2961 1558
Servigos 2650 17 950 1090 2953 1007 232
Tecnologias da informagdo e comunicagdo 3152 5193 803 1752 596 134
Area desconhecida 0 266 0 3 39 0

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

No ano letivo de 2020/2021, estavam matriculados em cursos de licenciatura 12 ciclo 236 116 estudantes, mais 9041 do
gue no ano anterior, dos quais 54,5% eram mulheres. Ja nos cursos de mestrado integrado encontravam-se matriculados
63 142 estudantes, mais 1042 face ao ano anterior, sendo préximas as percentagens de homens (49,3%) e de mulheres
(50,7%).

Em 2021, os cursos de mestrado de 22 ciclo tinham 67 359 estudantes matriculados (dos quais 57,5% eram mulheres),
registando-se um acréscimo global de 2402 estudantes face a 2020.

Quando se analisam os dados dos estudantes matriculados em cursos de doutoramento, verifica-se que eram 23 544, em
2021, mais 1781 do que no ano anterior, 47,9% homens e 52,1% mulheres.

De acordo com informagdo da DGEEC, constante do documento Numero de alunos inscritos em estabelecimentos de
ensino superior por estabelecimento de ensino/unidade orgédnica, curso/ciclo de estudos e aluno deslocado no ano letivo
de 2020/2021 (consultado online em 30 de margo de 2022), verifica-se que, em todas as ofertas formativas, a maioria dos
estudantes ndo se encontra deslocada (Tabela 2.4.13).
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Tabela 2.4.13. Inscritos em estabelecimentos de ensino superior deslocados e ndo deslocados (%), por oferta formativa.
Portugal, 2020/2021

Deslocado Licenciatura Mestrado Mestrado Doutoramento Outra~s
Integrado formagGes

Sim 25,4% 26,8% 37,1% 31,3% 38,2% 17,4%

Nao 74,6% 73,2% 62,9% 68,7% 61,8% 82,6%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Cursos técnicos superiores profissionais

O acesso a cursos técnicos superiores profissionais ocorre através de concurso organizado por cada Instituicdo de Ensino
Superior (IES), a quem cumpre fixar e publicar, em Didrio da Republica, o regulamento com as condi¢Ges de ingresso para
cada curso.

Desde a criagdo destes cursos que o numero de estudantes inscritos nesta oferta formativa tem vindo a aumentar
(Figura 2.4.11), ainda que no ano letivo de 2020/2021 esse aumento tenha sido ligeiro relativamente ao ano letivo anterior

(+ 719 estudantes). Verifica-se, nesse ano, que se mantém um maior niumero de inscritos do sexo masculino.

Em 2020/2021, 92% dos alunos que acederam aos CTeSP eram detentores de ensino secundario ou equivalente, sendo
mais de metade titulares de ensino secundario profissional (DGES, 2021a).

Dos alunos que em 2019/2020 concluiram o ensino secundario e se inscreveram em CTeSP em 2020/2021, 84% tinham
concluido cursos profissionais, 14% CCH e 2% outras formac¢des (DGEEC, 2021c).

Figura 2.4.11. Inscritos em CTeSP (N2), por sexo. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

No ano letivo de 2020/2021, dos 18 128 inscritos nestes cursos, 7303 estavam inscritos na regido Norte, 5472 na
regido Centro, sendo estas as duas regiGes com mais estudantes inscritos nesta oferta. O menor nimero de inscritos
registava-se na Regido Autonoma dos Agores (Tabela 2.4.14). Assinala-se também que o nimero de estudantes do sexo
masculino inscritos nestes cursos foi superior ao do sexo feminino, sendo a regido do Alentejo a que apresenta nimeros
mais equilibrados entre homens e mulheres.
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Tabela 2.4.14. Inscritos em CTeSP (N2), por sexo e NUTS Il. Portugal, 2020/2021

Alentejo Algarve
Homens 4401 3552 1880 1007 224 17 302
Mulheres 2902 1920 900 780 103 3 137

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

As mulheres inscreveram-se maioritariamente em cursos das areas de Ciéncias empresariais, administracdo e direito
(2149), Saude e protegdo social (1403) e Servigos (1160). Ja os homens optaram maioritariamente pelos cursos nas areas
de Engenharia, industrias transformadoras e construgdo (3262), Tecnologias de informagdo e comunicagdo (2927) e de
Ciéncias empresariais, administragéo e direito (1865). A area com o menor nimero de inscritos é a Educagdo (61), com
56 mulheres e cinco homens (Tabela 2.4.12).

Na Figura 2.4.12 é possivel observar que, em 2020/2021, 84,5% dos alunos inscritos nesta oferta (15 318) tinham idades
compreendidas entre os 17 e os 24 anos.

Os alunos de nacionalidade estrangeira representavam 14% dos inscritos nesta oferta em 2019/2020, encontravam-se
maioritariamente em IES da regido Norte e Centro (34% e 30%, respetivamente) e frequentavam essencialmente cursos
das areas das Ciéncias sociais, comércio e direito (36%). Os estudantes sdo oriundos de 59 paises, sendo o contingente de
alunos originarios de paises da CPLP o que detém maior expressdo, designadamente Guiné-Bissau (949), Cabo Verde (639),
Brasil (327), Guiné Equatorial (196), Sdo Tomé e Principe (123) e Angola (91) (DGES, 2021).

Figura 2.4.12. Inscritos em CTeSP (N2), por sexo e idade. 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em 2020/2021 eram 3662 os inscritos em CTeSP em STEM?, isto é, em cursos das dreas de educagdo e formacdo de Ciéncias
naturais, matemdtica e estatistica, Tecnologias da informagdo e comunicagdo e Engenharia, industrias transformadoras e
construgdo. Como é possivel verificar na Figura 2.4.13 o numero de inscritos em cursos destas areas tem vindo a aumentar
desde que a oferta formativa existe. Porém, quando se analisa o nimero de inscritos em CTeSP (STEM) versus o total de
inscritos em CTeSP, em 2020/2021, a taxa foi de 39,4%, inferior aos 41,8% registados em 2016/2017.

B STEM é um acrénimo em inglés para Science, Tecnology, Enginnering and Mathematics
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Figura 2.4.13. Inscritos no 12 ano, pela primeira vez, no ensino superior em STEM, em CTeSP (N9). Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em 2020, de acordo com a publicagdo Education at a Glance 2022, em média, nos paises da OCDE, 21% dos novos estudantes
inscritos em programas de ciclo curto em STEM, eram mulheres, valor que é substancialmente menor em Portugal (13%).

Ciclos de estudos conferentes de grau

Dos alunos que concluiram o ensino secundério em 2019/2020 e se inscreveram no ensino superior em cursos conferentes
de grau, 90% tinham concluido este nivel em CCH, 7% em cursos profissionais e 3% por outras vias.

O ingresso de estudantes, no 12 ano, pela primeira vez, em cursos de formagéo inicial no ensino superior, em 2020/2021,
ocorreu maioritariamente através da primeira opgdo do Concurso Nacional de Acesso (CNA) em instituicdes de natureza
publica (40%) e através de concurso local ou institucional em instituicdes de natureza privada (75%). Nesse ano, 5,3%
dos inscritos (3686 estudantes) ingressaram no ensino superior publico por mudanga ou transferéncia de curso e 5,2%
(3575 estudantes) através de provas para maiores de 23 anos (Figura 2.4.14). No ensino superior privado as transferéncias
ou mudanga de curso representaram 5,7% (1008 estudantes) e o ingresso através das provas para maiores de 23 anos
registou 8,4% (1501 estudantes).

Quando se observa, no ano letivo de 2020/2021, os alunos inscritos, por sexo, verifica-se que, tal como em anos anteriores,
apenas nos cursos de mestrado integrado do ensino superior publico os homens estavam em maior nimero.

O recente concurso especial de acesso destinado a titulares de dupla certificagdo ou de cursos artisticos especializados,
criado em 2020, ao abrigo do Decreto-Lein211/2020, de 2 de abril, registou, nesse mesmo ano, um total de 906 candidatos.
Em 2021, candidataram-se 1082, ndo tendo representado grande impacto nas possibilidades de escolha dos estudantes
para ingresso no ensino superior (DGES, 2022).

Figura 2.4.14. Formas de ingresso dos inscritos em estabelecimentos de ensino superior, no 12 ano, pela primeira
vez (%), em licenciaturas e mestrados integrados, por natureza do estabelecimento. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de Infocursos, consultado em 26-07-2022
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Na primeira fase do Concurso Nacional de Acesso de 2021 foram colocados 49 452 candidatos, 50,0% dos quais na
12 opgdo, 19,9% na 22 opgdo, 12,3% na 32 opgdo, 8,0% na 42 opgdo, 5,6% na 52 opgdo e 4,2% na 62 opgdo (DGES, 2021b),
0 que mostra uma ligeira redugdo da percentagem de candidatos colocados nas 12 e 22 opgdes, bem como no nimero
total de colocados nesta fase do CNA, face ao concurso de 2020.

Da analise da Figura 2.4.15 constata-se que, em 2021, a maior percentagem de candidatos colocados por distrito/GAES de
candidatura ocorre na Regido Auténoma dos Acgores (91,9%), seguida do distrito de Braganca (89,2%) e da Regido Auténoma
da Madeira (87,8%). A menor percentagem verifica-se nos distritos de Lisboa (69,5%), Setubal (72,1%) e Porto (76,0%).

Figura 2.4.15. Candidatos e colocados (N9), por distrito/GAES de candidatura. Portugal, 2021
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Fonte: CNE, a partir de DGES, 2022

Em 2020/2021, nas 72 884 vagas fixadas para os ciclos de estudos de formagio inicial no ensino superior, inscreveram-se
no 192 ano, pela primeira vez, 64 896 alunos, que ingressaram via regime geral de acesso. Sdo mais 9251 do que no
ano anterior, tendo sido preenchidas 89,0% do total das vagas (Tabela 2.4.15), das quais 99,2% no publico e 63,6% no
privado. Estas percentagens representam um acréscimo relativamente ao ano anterior, dado que, em 2019/2020, foram
preenchidas 86,9% e 52,3% das vagas, respetivamente no publico e no privado.
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Tabela 2.4.15. Vagas e inscritos pela primeira vez em cursos de formagdo inicial no ensino superior (N2), por natureza
do estabelecimento e subsistema de ensino. Portugal®, 2020/2021

Inscritos no 12 ano, Inscritos no 12 .
" Inscritos pela 12
. pela 12 vez, através Vagas ano, pela 12 vez, "
Natureza e subsistema . et z vez através de
do regime geral de preenchidas’ através de todos os s
) todos os regimes
acesso regimes
Universitario? 28 692 30334 100% 36 827 38431
Publico Politécnico® 23437 21357 91,1% 30048 31743
Subtotal 52129 51691 99,2% 66 875 70174
Universitario? 14 313 10016 70,0% 12 512 14574
Privado Politécnico® 6442 3189 49,5% 5196 6439
Subtotal 20 755 13 205 63,6% 17 708 21013
Total 72 884 64 896 89,0% 84 583 91 187

Notas:
! Exclui os inscritos pela primeira vez em mobilidade internacional, os inscritos em CTeSP, no ensino militar e policial e na Universidade Aberta;
2 Inclui estabelecimentos ndo integrados em universidades;
3 Inclui estabelecimentos ndo integrados em institutos politécnicos e unidades organicas de ensino politécnico integradas em universidades;
4 Inscritos no 12 ano, pela primeira vez, através do regime geral de acesso/Vagas (calculo do CNE, a partir dos dados da fonte).
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Analisando a distribui¢do das vagas fixadas em 2020/2021, por drea de educacio e formacdo (Tabela 2.4.16), constata-se que as
areas de Ciéncias empresariais, administragdo e direito (21,4%), Engenharia, industrias transformadoras e construgéo (19,2%)
e Satde e protegdo social (16,1%) foram as que apresentaram maior nimero de vagas. A semelhanga do que aconteceu em
anos anteriores, as areas com menor nimero de vagas atribuidas (2,2%) foram a Educagéo e a Agricultura, silvicultura, pescas
e ciéncias veterindrias. A maior percentagem de vagas preenchidas (99,8%) continua a pertencer a area das Ciéncias naturais,
matemadtica e estatistica. Excetuando as ofertas em area desconhecida, as dreas de Tecnologias da informagdo e comunicagdo e
de Educagdo foram as que registaram a menor percentagem de vagas preenchidas (60,3% e 77,2%, respetivamente).

Tabela 2.4.16. Vagas e inscritos pela primeira vez em cursos de formagdo inicial no ensino superior (N2), por drea de
educacdo e formacdo. Portugal®, 2020/2021

Inscritos no 12 Inscritos no 12 Inscritos pela
AR G ano, Pela 12 v.ez, Vaga.s ano, ?ela 12 vez, 12 vez através
através do regime preenchidas® através de todos de todos os
geral de acesso os regimes regimes
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 1582 1250 79,0% 1885 2086
Artes e humanidades 8674 7618 87,8% 9552 9934
Ciéncias empresariais, administragdo e direito 15 585 14 584 93,6% 19 532 21207
Ciéncias naturais, matemadtica e estatistica 4396 4387 99,8% 5026 5210
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 8050 7864 97,7% 10 026 10 562
Educagdo 1581 1220 77,2% 1901 2035
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo 13 994 11 886 84,9% 15 700 17 110
Saude e protegdo social 11705 10483 89,6% 13218 14 553
Servigos 5107 4387 85,9% 5868 6324
Tecnologias da informagdo e comunicagdo 1910 1152 60,3% 1778 2069
Area desconhecida 300 65 21,7% 97 97
Total 72884 64 896 89,0% 84583 91187
Notas:

! Exclui os inscritos pela primeira vez em mobilidade internacional e os inscritos em cursos técnicos superiores profissionais, no ensino militar e policial e na
Universidade Aberta;
2 Inscritos no 12 ano, pela primeira vez, através do regime geral de acesso/vagas (calculo do CNE, a partir dos dados da fonte)
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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No periodo em andlise, o ano de 2021 foi o que registou o valor mais elevado de estudantes inscritos no ensino superior,
no 12 ano, pela primeira vez (84 583), um acréscimo de 10 866 estudantes face a 2020. O aumento no numero de inscritos
verificou-se quer em estabelecimentos de natureza publica, quer privada (Figura 2.4.16). Do total de inscritos, 58,3%,
pertencem ao subsistema universitario e 41,7% ao politécnico.

Mantendo a tendéncia referida em anteriores relatérios do Estado da Educagdo, as mulheres inscritas em 2020/2021 no
192ano, pela primeira vez, representaram 54,5% do total de inscritos no 12 ano, pela primeira vez, através de todos os regimes.

Figura 2.4.16. Inscritos em estabelecimentos de ensino superior no 12 ano, pela primeira vez (N2), através de todos os
regimes, em cursos de formac&o inicial no ensino superior, por natureza institucional®. Portugal
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Nota: * Consideram-se como inscritos em estabelecimentos de ensino superior no 12 ano, pela primeira vez, os alunos que se inscreveram no 12 ano, pela
primeira vez, num determinado curso de um estabelecimento. Exclui estudantes em mobilidade internacional e CTeSP.
Alguns valores da série foram alterados, em relagdo a publicagdes de EE anteriores, de acordo com atualizagdo da DGEEC.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em 2020/2021, os inscritos em cursos de licenciatura 12 ciclo continuavam a constituir a maioria (85,5%) dos que
frequentavam o 12 ano, pela primeira vez (Figura 2.4.17).

Figura 2.4.17. Inscritos no 12 ano, pela primeira vez, em licenciatura 12 ciclo e mestrado integrado (N2), em
estabelecimentos de ensino superior, por natureza do estabelecimento e subsistema de ensino. Portugal, 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Relativamente a distribui¢do por areas de educagdo e formagdo dos inscritos no 12 ano pela primeira vez em cursos de
licenciatura 12 ciclo, preparatdrios de mestrado integrado e de mestrado integrado (Figura 2.4.18), as areas de Ciéncias
empresariais, administracdo e direito, Engenharia, industrias transformadoras e construgdo e Saude e protegdo social
voltaram a ser as que apresentaram maior expressdo em 2020/2021 com, respetivamente, 23,1%, 18,6% e 15,6% dos
alunos inscritos, mantendo-se a tendéncia observada em anos anteriores.

As areas de Tecnologias da informagdo e comunicagdo, Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterindrias e Educagdo
foram as menos escolhidas, com 1778, 1885 e 1901 estudantes inscritos, respetivamente.
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Figura 2.4.18. Inscritos em estabelecimentos de ensino superior no 12 ano, pela primeira vez (%), em cursos de
formagéo inicial, por area de educagdo e formagdo®. Portugal, 2020/2021
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Nota: ! Consideram-se como inscritos em estabelecimentos de ensino superior no 12 ano, pela primeira vez, os alunos que se inscreveram no 12 ano, pela
primeira vez, num determinado curso de um estabelecimento. Exclui estudantes em mobilidade internacional e CTeSP.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Embora, em média nos paises da OCDE, a propor¢do de mulheres entre os novos inscritos no ensino superior
tenha ultrapassado a dos homens, as mulheres ainda estdo sub-representadas nas dreas STEM (Figura 2.4.19) e
sobrerrepresentadas na saude, bem-estar e educagdo em todos os niveis superiores. Contudo, essa diferenca varia nos
diversos niveis educacionais e ha maior igualdade de género entre os novos inscritos nos niveis mais altos de educagdo.
Os programas de mestrado e doutoramento em STEM estdo um pouco mais proximos da paridade nos paises da OCDE,
apresentando Portugal o valor de 44% de mulheres nos programas de doutoramento, 6 pp acima, quer da média da OCDE,
quer da média UE22 (ambas com 38%) (Education at a Glance 2022).

Figura 2.4.19. Proporgdo de mulheres entre os novos alunos inscritos no ensino superior em STEM (%), por nivel de
educagdo. 2020
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Notas:
* Dados de 2019
2 Todas as areas de estudo incluem a drea das tecnologias de informagdo e comunicagdo.
Fonte: CNE, a partir de Education at a Glance 2022, OCDE
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Na Figura 2.4.20 é possivel observar a evolugdo do nimero de estudantes inscritos, no 12 ano pela primeira vez, em cursos
de licenciatura 12 ciclo e de mestrado integrado, em STEM, constatando-se que na ultima década o niumero de inscritos,
nestes cursos STEM, aumentou (+ 3249). Em 2011/2012 os alunos inscritos em STEM, no 12 ano, pela primeira vez, nestas
ofertas formativas, representavam 27,5% e em 2020/2021, 28,1%.

Figura 2.4.20. Inscritos no 12 ano, pela primeira vez (N2), no ensino superior, em STEM, em cursos de licenciatura
12 ciclo e de mestrado integrado. Portugal
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Programas de mobilidade internacional

De 2013/2014 para 2020/2021 registou-se um aumento de 128,4% de estudantes inscritos em estabelecimentos de ensino
superior em programas de mobilidade internacional? (Figura 2.4.21). O aumento foi de 216,3% no caso dos programas de
mobilidade de grau. O nimero de inscritos em programas de mobilidade de crédito diminuiu no mesmo periodo (29,4%).

Em 2020/2021, inscreveram-se nestes programas 55 321 estudantes: 8249 em mobilidade de crédito e 47 072 em
mobilidade de grau, o que configura menos 14,4% de alunos inscritos em programas de mobilidade internacional, face ao
ano anterior. A redugdo ocorre em programas de mobilidade de crédito, ja que o nimero de estudantes em mobilidade
de grau aumenta (+ 3067). A maioria dos estudantes inscritos nestes programas (80,2%) frequentava estabelecimentos de
ensino superior publico e eram mulheres (52,8%).

Figura 2.4.21. Inscritos em programas de mobilidade internacional (N2). Portugal
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Nota: * Ndo inclui inscritos na Universidade Aberta.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

2 A mobilidade de grau refere-se aos estudantes que estdo matriculados num estabelecimento de ensino superior portugués, que concluiram o ensino
secundario num pais estrangeiro, e que tém como finalidade a obtengdo de um diploma. A mobilidade de crédito diz respeito aos estudantes inscritos
num estabelecimento de ensino superior portugués, na modalidade de estudo ou de estagio, por um determinado periodo, tendo como finalidade a
obtencdo de créditos académicos, posteriormente reconhecidos pela instituicdo de origem a que pertencem.
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A Figura 2.4.22 mostra que os estudantes em programas de mobilidade de crédito e de grau estavam inscritos,
maioritariamente, em estabelecimentos de ensino superior universitario (71,4%).

Figura 2.4.22. Inscritos no ensino superior em programas de mobilidade internacional (N2), por subsistema de ensino.
Portugal, 2020/2021
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Nota: 'N&o inclui inscritos na Universidade Aberta.

Fonte: CNE, a partir de Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, DGEEC, 2022

Em ambos os programas de mobilidade (grau e crédito), as dreas de Ciéncias empresariais, administragdo e direito e Engenharia,
industrias transformadoras e construgdo, com 25,2% e 19,8% de inscritos, respetivamente, foram as que atrairam maior nimero
de estudantes, notando-se, no entanto, diferencas assinalaveis no que respeita a distribuicdo por sexo (Tabela 2.4.17).

Tabela 2.4.17. Inscritos em programas de mobilidade internacional (N2), por area de educagdo e formagao e por sexo.
Portugal, 2020/2021

Mobilidade de grau Mobilidade de crédito
Homens Mulheres Homens Mulheres
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterindrias 384 669 61 65
Artes e humanidades 2316 3064 308 745
Ciéncias empresariais, administragdo e direito 5642 5919 1061 1346
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 1084 1193 197 279
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 2565 3706 373 703
Educagdo 592 1186 52 174
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo 5739 3283 1188 759
Saude e protegdo social 2055 4259 128 330
Servigos 1170 1024 177 180
Tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) 915 283 81 33
Area desconhecida 7 17 4 5
Total 22 469 24 603 3630 4619

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

No que diz respeito a mobilidade de crédito, a maioria dos estudantes frequentava cursos de licenciatura 12 ciclo (60,8%).
Os restantes estavam inscritos em cursos de mestrado de 22 ciclo (27,1%), de mestrado integrado (11,4%), cursos de
doutoramento (0,8%) e CTeSP (0,01%) e tinham idades compreendidas entre os 18 e 0os 22 anos (54,6%).

Educacdo e formagao de criangas, jovens e adultos 125



Em 2020/2021, dos 8249 alunos inscritos em mobilidade de crédito, 6487 eram provenientes de paises da Unido Europeia
(78,6%) e 1547 tinham nacionalidade espanhola (18,8%), o que mantém a tendéncia observada em anos anteriores

(Figura 2.4.23).

Figura 2.4.23. Inscritos em situacdo de mobilidade de crédito (N2), por pais de nacionalidade com, pelo menos,
30 alunos. 2020/2021
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Em 2020/2021, inscreveram-se em estabelecimentos portugueses de ensino superior 47 072 estudantes que tinham
completado o ensino secundario no estrangeiro (mobilidade de grau). Da leitura da Figura 2.4.24, salienta-se que a maioria
destes alunos (72,4%) concluiu o ensino secundario em paises da CPLP, com destaque para o Brasil com 17 629 inscritos,
Cabo Verde com 5349 e Guiné-Bissau com 4730. Fora da CPLP, destacam-se a Franga e a Itdlia com 5,4% e 2,3% dos

inscritos, respetivamente.

Figura 2.4.24. Inscritos em situagdo de mobilidade de grau (N2), por pais de obtengdo do diploma de ensino secundario
(os 20 mais frequentes). 2020/2021
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Nota: *Inclui outros paises de obtengdo do diploma de ensino secundédrio menos frequentes.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022
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Resultados

Ensino pds-secundario
Desde 2016/2017 que todos os diplomados em Cursos de Especializacdo Tecnoldgica realizam a sua formagdo no ensino
ndo superior. Em 2020/2021, diplomaram-se 1206 estudantes, existindo um decréscimo de 610 relativamente ao ano

anterior (Tabela 2.4.18), sobretudo na AML e no Algarve.

Tabela 2.4.18. Diplomados em CET (N2), por NUTS Il. Portugal

Norte Centro AML Alentejo Algarve RAA RAM
2020/21 375 152 594 79 6 0 0
2019/20 434 154 1074 60 94 0 0
2018/19 481 160 979 64 92 0 0
2017/18 474 132 747 58 102 0 0
2016/17 289 189 397 48 125 0 0
2015/16 873 1230 823 139 298 16 4
2014/15 1867 1783 681 526 122 42 40

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2022

Ensino superior

O numero de diplomados em cursos/ciclos de estudos que conferem nivel CITE de ensino superior aumentou 6%
(Figura 2.4.25), tendo passado de um total de 85 799, em 2019/2020, para 90 920, em 2020/2021. Foram 85 758 os
estudantes que obtiveram um diploma conferente de grau.

A maioria dos diplomas foram obtidos no ensino superior publico (80,2%), observando-se um aumento de 4,4% face a
2019/2020. J4 o ensino superior privado registou um crescimento de 12,8% de diplomados no mesmo periodo. O ensino
superior universitario conferiu a maioria dos diplomas (64,5%), o que significa um crescimento de 5,4%. O ensino superior
politécnico registou, em 2020/2021, um aumento de 7% no numero de diplomados.

Figura 2.4.25. Evolugdo dos diplomados em estabelecimentos de ensino superior (N2), por subsistema de ensino. Portugal
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