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Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regimentais, apos
apreciacao do projeto de Recomendagdo elaborado pelo Conselheiro Pedro Lourtie o
Conselho Nacional de Educacdo, em reunido plenaria de 6 de novembro, deliberou
aprovar o referido projeto, emitindo a presente Recomendacdo que ¢ complementada
pelo Relatorio Técnico e pelo documento Questdes e Abordagens disponiveis em
www.cnedu.pt.

O sistema de acesso ao ensino superior tem mantido o essencial do seu quadro legal
desde o Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro, apesar de ter tido vérias
alteragdes ao longo do tempo. O sistema tem como elemento central o Regime Geral
de Acesso, através do qual, designadamente o Concurso Nacional de Acesso, acede a
maioria dos candidatos ao ensino superior.

As alteragdes que foram sendo introduzidas incidiram sobretudo nos Concursos
Especiais que visam regular o acesso de titulares de situagdes habilitacionais diversas,
que ndo os cursos cientifico-humanisticos do ensino secundario. Os Regimes Especiais
completam o quadro regulamentar do acesso ao ensino superior e destinam-se a
candidatos cujas situacdes pessoais justificam que ndo sejam postos em confronto com
a generalidade dos candidatos ao Regime Geral.

A alteracdo mais recente ao sistema de acesso ao ensino superior consistiu na criagao
de concursos especiais para titulares de cursos do ensino secundario de dupla
certificacdo e artisticos especializados, através do Decreto-Lei n.° 11/2020, de 2 de
abril. Esta alteracdo fundamenta-se na inadequagdo dos exames nacionais dos cursos
cientifico-humanisticos do ensino secundario aos planos curriculares dos cursos de
dupla certificacdo e no aumento significativo da frequéncia daqueles cursos.

O CNE tem refletido sobre o acesso ao ensino superior, tendo-se pronunciado nos
ultimos anos através do Parecer n.° 3/2017 — Diario da Republica, 2* série, de 8 de maio
de 2017 —, o qual inclui um historial do sistema de acesso. Em 2019, a solicitagdo do
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o CNE pronunciou-se sobre um
projeto de decreto-lei visando o acesso ao ensino superior dos titulares das vias
profissionais e artisticas especializadas do ensino secundario, através do Parecer n.°
3/2019 — Diério da Republica, 2* série, de 21 de junho de 2019. A criagdo destes
concursos especiais veio a ser concretizada através do Decreto-Lei n.° 11/2020, de 2 de
abril.

O acesso ao ensino superior foi igualmente objeto de relatorios elaborados por grupos
de trabalho nomeados pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, pelos
Despachos n.° 6930/2016 — Diario da Republica 2* Série, de 25 de maio — (GTAES,
2016), e n.° 11092/2018 — Diario da Republica 2* Série, 27 de novembro — (GTNM,
2019).

O CNE promoveu um processo de trabalho envolvendo audigdes, seminarios e
discussdo interna, bem como a producdo de um relatorio técnico (CNE, 2019) e um
documento para discussdo (Lourtie, 2020). Deste processo e das contribuicdes
recebidas, retira-se que o atual sistema de acesso, em particular o Regime Geral de
Acesso, ¢ um sistema que esta estavel e que ¢ considerado fidvel e justo por largos



setores. Este Regime Geral baseia-se em exames nacionais considerados isentos, no
sentido em que os candidatos sao colocados perante provas iguais para todos.

Os exames nacionais tém um peso elevado no calculo da nota de candidatura do
concurso nacional de acesso, tendo em conta que valem 30% da classificacdo de cada
disciplina do ensino secundario, que a classificagao final do ensino secundario tem o
peso minimo de 50% na nota de acesso e que contribuem ainda com entre 35% e 50%
para esta nota, visto que atualmente sdo adotados como provas de ingresso. Assim, o
peso dos exames nacionais na nota de acesso varia entre 50% e 65%, em funcdo das
percentagens da classificacdo final do ensino secundario, das provas de ingresso e da
existéncia de pré-requisitos, consoante o que estiver fixado para cada curso pela
respetiva instituicao de ensino superior, dentro dos limites legais.

A competéncia das institui¢des de ensino superior na fixacao dos critérios de selegao
dos candidatos ¢ limitada. A Lei de Bases do Sistema Educativo prevé que compete as
institui¢des de ensino superior a avaliacao da capacidade para a frequéncia, a selecdo e
a seriagdo dos candidatos, nos limites a fixar por decreto-lei. O Decreto-Lei n.® 296-
A/98, de 25 de setembro, apesar de estabelecer que “compete aos estabelecimentos de
ensino superior (...), a fixagcdo da forma de realiza¢do da avalia¢do da capacidade para
a frequéncia, bem como dos critérios de selegdo e seriagdo dos candidatos”, limita essa
competéncia ao prever que as provas de ingresso sdo provas elaboradas e realizadas sob
a direcao da Comissdo Nacional de Acesso ao Ensino Superior (CNAES) ou exames
nacionais. A legislagdo revela a tensdo entre a atribui¢do de competéncias as
instituicdes de ensino superior, com o risco de proliferagdo de provas a que os
candidatos se teriam de submeter, obrigando-os a percorrer o pais para as realizar, a
menos que houvesse uma real articulagdo entre as instituicdes, € a centralizagdo e
uniformizagdo do processo de acesso ao ensino superior que impede a capacidade de
diferenciagao de critérios.

Esta muito difundida a ideia de que estas provas avaliam os conhecimentos essenciais
para o acesso, € eventualmente sucesso, no ensino superior, aceitando por isso que o
peso dos exames nacionais na classificagdo de acesso possa atingir cerca de 2/3. No
entanto, o conjunto de competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria (ME, 2017) apenas ¢ parcialmente avaliado através de exames
como os nacionais do ensino secundario. Nesse documento, as competéncias sdao
definidas como “combinac¢des complexas de conhecimentos, capacidades e atitudes”,
em linha com o pensamento atual a nivel internacional, designadamente no ambito do
projeto da OCDE The Future of Education and Skills 2030 (OCDE, 2018b).

O peso dos exames nacionais e a pressdao dos candidatos ao ensino superior para a
preparagdo para os exames tém efeitos negativos na prossecu¢do dos objetivos do
ensino secundario, contrariando a sua voca¢ao de formagdo terminal, vocacionada para
preparar os jovens para a vida como cidaddos ativos e conscientes numa sociedade
democratica. Como os exames avaliam sobretudo conhecimentos, ndo tendo condigdes
para avaliar muitas das capacidades previstas no Perfil dos Alunos (ME, 2017) que se
nao revelam em provas de duragdo limitada, nem as atitudes ai previstas, a avaliacao
externa dos alunos dos cursos cientifico-humanisticos ndo permite aferir se o perfil de
competéncias real dos alunos a saida da escolaridade obrigatdria corresponde ao Perfil
dos Alunos.



A utilizagdo dos exames nacionais para efeitos de acesso tem o atrativo de serem provas
cuja elaboragdo e classificagdo ¢ independente de eventuais enviesamentos
introduzidos por critérios de cada uma das escolas ou dos respetivos professores. Outras
formas de avaliacdo para efeitos de acesso que permitam alargar o espetro de
competéncias avaliado, valorizem a iniciativa € o envolvimento dos alunos em
atividades diversas e minimizem esses eventuais enviesamentos, realizadas pelas
institui¢des de ensino superior, individualmente ou em consodrcios, ou resultam em
produ¢do documental ou, ainda, requerem a introdugao de alguma forma de moderagao
no processo de avaliagao (OCDE, 2013; Crooks, 2004; Lourtie, 2020).

Nos cursos de dupla certificagdo, a avaliacao tem outras caracteristicas, designadamente
pela existéncia de provas de aptidao profissional ou artistica especializada, consoante
o curso frequentado, e que, com a realizacdo de um trabalho com dimensao pratica ¢ a
apresentacdo perante um juri do respetivo relatorio, tém condi¢des para avaliar um
perfil de competéncias mais alargado e alinhado com os objetivos dos respetivos cursos.
A participagdo de um jiri com membros exteriores a escola, tem condi¢des para
constituir um processo de moderacgao.

O atual Regime Geral de Acesso, ao exigir a realizagdo dos exames nacionais, proprios
dos cursos cientifico-humanisticos, ndo estd ajustado a todos os potenciais candidatos
ao ensino superior que frequentaram os diferentes cursos do ensino secundario. E o
caso dos titulares de cursos de dupla certificagdo, o que justificou a criagdo de concursos
especiais para que estes candidatos nao tenham de se submeter a provas de matérias dos
cursos cientifico-humanisticos que nao fazem parte dos planos de estudos dos cursos
que frequentaram.

Nao esta provado que o atual Regime Geral de Acesso permita selecionar os mais
capazes de sucesso no ensino superior, havendo estudos que sugerem que a nota de
acesso, que inclui a nota interna, ou a propria nota interna, tém maior correlagdo com o
SUCEssO No ensino superior.

O atual sistema de acesso ao ensino superior, em particular o Regime Geral, foi
concebido para o prosseguimento de estudos dos diplomados das vias académicas do
ensino secundario, atualmente os cursos cientifico-humanisticos. A evolucao da
frequéncia de outras vias do ensino secundario, como os atuais cursos de dupla
certificacdo, a extensdo da escolaridade obrigatoria até aos 18 anos e a politica de
inclusdo educativa prevista no Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, tendo como
coroldrio a tendéncia para a generalizacdo da conclusdo do ensino secundario, € o
aumento das exigéncias habilitacionais para o exercicio de muitas profissoes,
introduziram maior pressdo para acesso ao ensino superior e uma diversidade de perfis
dos candidatos, que o atual Regime Geral de Acesso nao tem condi¢des para acomodar.

Considerando-se normal a diversidade de percursos escolares no ensino secundario,
questiona-se a forma como sdo desenhados os planos curriculares dos cursos superiores,
geralmente concebidos como continuagao dos cursos cientifico-humanisticos do ensino
secundario. Acolher adequadamente os candidatos oriundos de formacgdes diversas
implica repensar o desenho das formagdes superiores, designadamente no seu inicio,
criando alternativas que permitam a homogeneizagdo da base de conhecimentos de
todos os alunos.



Da andlise dos sistemas de acesso ao ensino superior a nivel internacional (CNE, 2019;
Lourtie, 2020), identificam-se praticas que incluem outros fatores de selecao e seriagao
para além da classificacdo do ensino secundario e de exames, os do ensino secundario
ou outros. Sao diversos os elementos que podem ser tidos em conta nos processos de
selecdo de candidatos, como portfolios, entrevistas, provas com juaris, avaliagdo de
curriculos, cartas de motivacao, pareceres de anteriores professores, etc. Assim como
se encontram sistemas de acesso em que o ingresso dos candidatos pode ser
condicionado a frequéncia de formagao adicional, antes ou no inicio do curso superior.
Alguns desses elementos obrigam a que o processo de selecao se inicie antes do final
do ano letivo em que os candidatos completam o ensino secundario, por vezes
comegando logo no inicio desse ano letivo.

Os fatores de selecdo utilizados tém como objetivo selecionar os candidatos com maior
potencial, ndo apenas com o melhor desempenho escolar instantaneo, e, cada vez mais,
a promogio da justica social. E reconhecido que o desempenho escolar dos alunos est4
correlacionado com vérios fatores, designadamente as habilitagdes académicas dos pais
e as condigdes socioeconomicas das familias. O reconhecimento deste facto tem levado
a introducdo de politicas de correcdo das desigualdades por duas vias: o apoio ao
desempenho no ensino secundario e promogao das aspiracdes para o prosseguimento
de estudos, dirigido aos alunos individualmente ou as escolas de meios desfavorecidos;
e a introducdo no processo de selecao e seriacdo de fatores de compensacao do
desempenho dos alunos, em func¢do da sua origem socioeconomica. Esta segunda via
tem sido objeto de debate, por vezes acalorado, em alguns paises. No entanto, existem
praticas de sele¢do e seriagdo em que o contexto socioeconémico € tido em conta, como
¢ o caso da Escécia (CWA, 2016; US, 2017).

Os dados disponiveis a nivel nacional permitem constatar que a percentagem de novos
alunos do ensino superior com pais com habilitagdes superiores ¢ maior do que a da
populagdo em geral, o que ¢ particularmente evidente no subsistema universitario. Os
dados habilitacionais dos pais dos candidatos ndo sdo os Unicos considerados para
identificar situagdes de desigualdade. A condi¢do socioecondmica da familia e a zona
de residéncia ou da escola frequentada sao igualmente dados referidos como relevantes
ou utilizados internacionalmente na sua identificacdo. A constatacdo de que estudantes
de determinadas etnias ou de classes desfavorecidas estio menos representados no
corpo estudantil levou paises ou institui¢des de ensino superior a realizar intervengdes
ou a incorporar nos critérios de acesso fatores de correcao de discriminagdo positiva
(OCDE, 2018c). A introducao destes critérios requer, no entanto, a recolha sistematica
de dados que permitam caracterizar os estudantes (CNE, 2020).

A pandemia gerada pelo novo coronavirus veio tornar ainda mais evidente, em Portugal
como nos outros paises, o efeito das desigualdades e o seu impacto nas condigdes de
escolarizagdo e aprendizagem e, em consequéncia, da desigualdade em que os alunos
se encontram perante as formas de avalia¢ao, em particular os exames.

Recomendacgoes

Assim, o CNE recomenda:

1. A avaliacdo da representatividade social do corpo estudantil nas institui¢des de
ensino superior, designadamente no que se refere aos efeitos discriminatorios
da situacdo socioeconomica familiar e individual, de etnia, de deficiéncia, do



local de residéncia ou outros que venham a ser identificados como relevantes,
bem como os resultados das politicas de inclusao e de aprendizagem ao longo
da vida, identificando medidas que visem a sua correcao, fixando metas a atingir
até 2030.

A redugdo do peso dos exames nacionais no processo de sele¢do e seriacdo dos
candidatos, aliviando a pressdo do sistema de acesso ao ensino superior sobre o
funcionamento do ensino secundario e viabilizando a concretiza¢do da sua
vocacdo de formagao terminal.

O reforgo da responsabilidade das instituicdes de ensino superior pelo processo
de acesso e ingresso no ensino superior, individualmente ou em consorcio,
definindo o perfil de competéncias para sele¢ao dos candidatos, introduzindo
critérios e instrumentos de selegdo e seriacdo proprios em funcdo do perfil
definido, incluindo eventuais provas proprias, organizadas de forma a evitar que
os candidatos se tenham de submeter a uma multiplicidade de provas, sem
prejuizo das medidas gerais consideradas na recomendagdo n.° 1.

Com a consolidagdao da responsabilidade das instituigdes de ensino superior
pelo acesso e ingresso, a extingdo dos concursos especiais, permitindo as
instituicdes a definicdo de contingentes em func¢do da diversidade de formacao
académica prévia a que correspondam alternativas de matérias a cursar no inicio
dos cursos.

A revisdo das formas de avaliagdo utilizadas no ensino secundario,
designadamente nos cursos cientifico-humanisticos, de forma a assegurar a
avaliagdo das competéncias constantes do Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatéria e a introdugdo de processos de moderacdo que
permitam que algumas dessas formas tenham condigdes para serem
consideradas no processo de acesso ao ensino superior.

O acompanhamento dos trabalhos, a nivel nacional e internacional, e a
promocao da investigagdo sobre a avaliacdo de competéncias como as previstas
no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoéria, para apoio ao ponto
anterior.

O acompanhamento e a avaliagdao do sucesso no ensino superior, incluindo a
investigacdo educacional sobre os preditores de sucesso e a correlacdo do
desempenho no ensino superior com os critérios € instrumentos de sele¢do e
seriagdo usados, bem como a disponibilizagdo publica da informagao
produzida.

Introdugdo progressiva das alteragdes no sistema de acesso ao ensino superior,
assegurando a integridade do processo de acesso, avaliando os passos dados e
introduzindo as corre¢des necessarias aos objetivos de promog¢ao do sucesso no
ensino superior, de justi¢a social e de inclusdo educativa e social.
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