ENSINO SUPERIOR, INVESTIGACAO E INOVACAO

PERSPETIVAS E PROPOSTAS DA FNE

Enquadramento

O ensino superior e a ciéncia constituem fatores muito relevantes para o desenvolvimento
economico, social e cultural, integrando mesmo a lista de Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel.

A educagao superior ¢, em todo o mundo, um mecanismo vital na preparagdo para o trabalho de
elevada complexidade, para a participacdo ativa e critica na sociedade, para a aprendizagem ao
longo da vida. Através das institui¢des de ensino superior (IES) promove-se a pesquisa, a
criatividade e a inovagdo, e por elas passa a formagdo dos professores que irdo educar as novas

geragoes de cidaddos.

As recentes transformagdes neste setor expressam-se na sua massificacdo e internacionalizagdo,
nas mudancas do perfil dos seus candidatos, nas alteragdes tecnoldgicas e organizacionais, na
diversificacdo dos campos de estudo e de investigacdo, nas modificagdes dos padrdes de
financiamento tradicionais. Estas mudangas, se por um lado tém criado novas oportunidades para
a renovagdo daquelas instituigdes e da sua oferta educativa, tém também suscitado desafios e
constrangimentos, com efeitos negativos na sua autonomia institucional, na qualidade dos

diplomas que oferecem e na dignifica¢do das condigdes laborais dos seus recursos humanos.

Desafios ao ensino superior — a responsabilidade do Estado por uma rede formativa

mais atrativa e para todo o territorio nacional

A sociedade portuguesa confronta-se com desafios inadidveis ndo s6 ao nivel do
desenvolvimento como da coesdo e equidade social e territorial. As Instituigdes de Ensino
Superior sdo incontornaveis na construcao de respostas eficazes as desigualdades sociais

e a diversidade dos territérios.

A ambicdo nas politicas relativas ao ensino superior em geral e em particular as
institui¢des inseridas em Territdrios do interior serdo indicadores da determinagdo em

construir a coesao social e territorial.



Regista-se muito positivamente que o sistema de ensino superior portugués cresceu e se
democratizou, contando hoje com 118 IES (publicas e privadas), com cerca de 360 000
estudantes, dos quais 300 000 frequentam o sector publico. O nimero total de docentes ¢

de cerca de 33 000, dos quais 26 000 trabalham no sector publico.

Na faixa etaria dos 30-34 anos, a percentagem de diplomados pelo ensino superior era de
33,6% em 2017, comprando com os 40,5% da média da Unido Europeia'.-Continuamos,
no entanto, longe de alcancar o objetivo definido para 2020 para a percentagem de
diplomados pelo ensino superior, que deveria alcancar a média estabelecida para a

Unio, estando assim lancado um importante desafio a sociedade portuguesa.

A oferta de ensino superior é constituida por uma componente publica e uma
componente privada, sendo essencial que em ambos os casos se garantam elevados
niveis de exigéncia em termos de qualidade da oferta formativa e dos niveis de
investigacido, cabendo ao Estado uma essencial funcdo reguladora, conduzida por

entidades independentes.

O Estado tem a responsabilidade constitucional de manter uma rede publica de
ensino superior e de investigacio, para a qual devem ser disponibilizados os recursos
que promovam a sua elevada qualidade e que contribuam para atenuar as

desigualdades sociais e territoriais.

O ensino superior ¢ decisivo, em termos de constru¢do de uma sociedade mais
desenvolvida e mais justa, pelo que a sua oferta formativa e o investimento em apoio aos
estudantes e a estabilizacao e qualificacdo do corpo docente t€ém de constituir um fator de
equidade, da cidadania democratica e da inclusio. E para nés essencial acentuar os valores
da solidariedade, da justi¢a e da democracia, valores que a educacdo deve promover e
salvaguardar num contexto de aumento de fendmenos sociais e politicos radicais na
Europa (autoritarismo; populismo; ceticismo em relagdo ao projeto Europeu).
Assumimos aqui quatro exigéncias fundamentais: 1) Qualidade da educac¢io para
todos; 2) Aumento do investimento publico e promoc¢io da atratividade da profissao
docente; 3) Fortalecimento do didlogo social e (4) Promocido da cidadania

democratica e da inclusao.

! Conselho Nacional de Educaco, Estado da Educacdo 2017, Lisboa, 2018



Nestes termos, a rede publica de IES deve ser reestruturada, promovendo-se a
existéncia de ciclos e recursos, em cada regiao em que se inserem as IES necessarias
para promover o desenvolvimento desses territorios. Uma tal politica deve traduzir-se
em oportunidades de especializacdo de cada IES, com a massa critica de docentes,
investigadores e alunos indispensaveis a sua existéncia e desenvolvimento. Contudo, em
regides do interior do pais em que muitas vezes existe uma unica IES, a qual constitui um
polo vital de desenvolvimento, fixando profissionais especializados de elevado valor com
todas as consequéncias que dai advém, a FNE defende que estas IES possam abarcar o
maior nimero de ciclos de estudos com interesse para esses territorios. Isto significa
nomeadamente que estas IES tenham uma oferta formativa de acordo com as
necessidades de desenvolvimento desses territorios, assegurados que estejam os

recursos que esses ciclos pressupdem.

O ensino superior e a sua oferta formativa devem fazer parte de uma politica

integrada de valorizacio e de fixacio aos territorios do interior.

E na sequéncia desta preocupacdo que assinalamos desde j4 que o financiamento das
IES deve garantir a diversidade de situacdes e de realidades, nio podendo estar
sujeita exclusivamente ao critério do nimero de alunos/cursos. Nao ignoramos, por

exemplo, a questao da velocidade da rede da Internet, que € diversa no interior e no litoral.
Acesso e oferta formativa

E neste quadro que se deve continuar a apostar no crescimento do niimero de jovens
que realizam formacées de nivel superior, ultrapassando a situacdo em que Portugal
ainda se encontra, uma vez que ¢ um dos paises em que o acesso a este ciclo de ensino
muito marcado pela origem social, o que ndo ¢ surpreendente tendo em conta a politica
de bolsas, de reducdo de propinas e de apoio ao alojamento dos estudantes. O ensino
superior tem de ser uma op¢ao real para todos os alunos que frequentam o ensino
secundario e profissional. A FNE defende, assim, politicas promotoras do aumento
significativo da taxa de ingresso de alunos no ensino superior, bem como da de

conclusio do 1° ciclo para niveis idénticos 2 média dos paises da Uniio Europeia.

De qualquer modo, identificamos aqui trés situagdes para as quais importa olhar:

- por um lado, a previsivel diminui¢do da populagao escolar jovem;



- por outro lado, a crescente pressdo do mercado de trabalho para a reconversado

profissional de trabalhadores;
- finalmente, o envelhecimento generalizado da populacdo portuguesa.

O acesso ao ensino superior deve ir muito para além da entrada dos alunos na passagem
do secundario para o superior. As IES devem ter uma oferta formativa baseada na
aprendizagem das pessoas ao longo da vida. Na sociedade atual, muitas pessoas
precisam de mudar de profissdo porque a sua se esta a extinguir ou porque o paradigma
do digital invadiu definitivamente o seu posto de trabalho. Essas pessoas necessitam obter
novas formacgdes ¢ as IES devem ser um elo fundamental no desenvolvimento desta

mudanga, apresentando uma oferta formativa adequada e atualizada.

Alias, assinalamos que em algumas circunstancias € relevante, na apreciagdo da qualidade
da oferta do ensino superior, a variavel da idade média dos alunos que frequentam este

setor de ensino.

E também importante que os alunos possam realizar a sua formacfo superior nas
regides onde vivem, evitando despesas desnecessirias para as familias e a
desertificacio dos territorios. De notar que alguns ciclos de estudos ainda ndo tém uma
oferta homogénea no territério portugués, fazendo que estudantes do interior tenham
obrigatoriamente que se deslocar para o litoral, sendo raras situagdes inversas. Isto &,
existe sempre uma opc¢do no litoral para realizar algum ciclo de formacdo. As
consequéncias desta heterogeneizagdo da oferta formativa tém outro tipo de efeitos, como
sejam a nao existéncia de servigos especializados em muitas centenas de quilometros do
territorio portugués, a ndo atracdo de empresas, sendo também um contributo para a
desertificagdo dessas areas geograficas. Sdo sempre uma minoria os alunos que, indo
estudar para o litoral, regressam para o interior para desenvolverem ai a sua atividade

profissional.

Entende-se que neste ambito se devem discutir propostas sobre o regime de acesso ao
Ensino Superior (Decreto-Lei n-° 90/2008 de 30 de maio que altera o Decreto-Lei n®296-
A/98, de 25 de setembro), fazendo-se:

- a analise do atual regime de acesso ao Ensino Superior (apds a conclusdo da

escolaridade obrigatoria), tendo em conta os diferentes percursos do Ensino Secundario



- uma reflex@o sobre os critérios de acesso e seriagao dos candidatos;
- uma reflexao sobre o papel das IES neste processo.

Urge requalificar e redimensionar a rede nacional de residéncias e
cantinas/refeitorios das IES, para além do reforco e da melhoria do apoio social
escolar, de modo que todos tenham igualdade de oportunidades, independentemente da
condig¢do social de pertenga. Neste sentido, o Estado deve dar as IES os meios necessarios
para existir uma verdadeira educa¢ao inclusiva no Ensino Superior e para que a integragao
dos alunos nas IES ndo corresponda a uma perda de direitos para os alunos e para as suas
familias. E que os alunos com necessidades educativas especiais do ensino superior
verificam que, ao transitarem do ensino secundario para este nivel de ensino, perdem
direitos em termos de condi¢des de frequéncia, uma vez que deixam de ser previstos
mecanismos de discriminacdo positiva adequados e suficientes para assegurarem uma

verdadeira inclusdo.

E importante que se faga a discussdo da possibilidade de cada IES poder selecionar os
seus proprios alunos versus a manutengdo ou melhoria do sistema atual em que existe um

concurso nacional.

Preocupa-nos particularmente e discordamos de que, ao contrario do que a lei estabelece,
o uso do valor das propinas, em vez de ser encaminhado para a melhoria das condi¢des
de funcionamento das Instituigdes, esteja a constituir um fator essencial para garantir o
seu funcionamento regular. Ora, o financiamento basico destas deve ¢ ser assegurado pelo

Estado.

Temos vindo a assistir a um progressivo aumento de pressdo para a frequéncia e
conclusdo do ensino superior pelo maior nimero possivel de candidatos, havendo mesmo
compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués no sentido de se atingirem
mais elevados patamares de frequéncia deste nivel de ensino. Reconhece-se ainda que
este objetivo se fundamenta na intencionalidade da construcdo de uma sociedade mais

qualificada e mais justa.

A FNE defende assim o desaparecimento progressivo deste imposto ao nivel do 1° ciclo
de formagao (licenciatura) e ainda do 2° ciclo, nos casos em que este ¢ o nivel minimo de

qualificacdo profissional, sendo que, em simultaneo, devera existir um reforco da agdo



social escolar, quer em bolsas, quer em disponibilidade de residéncias, de forma a garantir

igualdade de oportunidades para todos os estudantes.

Registamos o crescimento significativo que se tem operado em relacdo ao numero de
estudantes estrangeiros, representando cerca de 50 000 inscritos e 13% do total de

estudantes inscritos.

Importa ainda referir o ensino/aprendizagem a tempo parcial, a qual deve constituir uma
oportunidade de aprendizagem para os adultos, uma vez que melhora as condigdes de
aquisicdo de competéncias técnicas e profissionais, permitindo a adaptagdo das carreiras
as novas circunstancias do mercado de trabalho. No entanto, a percentagem de frequéncia
do ensino superior a tempo parcial, por grupo de idade, ¢ em Portugal das mais baixas do

conjunto de paises da OCDE e da Europa.
Ensino Superior e investigacdo — financiamento

A questdo do financiamento do ensino superior ¢ da investigacdo deve merecer da
sociedade uma forte atengdo, no sentido de impor que sejam destinados a este setor
recursos que permitam proporcionar formag¢do de nivel superior, alargando a base social
de recrutamento para o ensino superior, estimular a relacdo entre a investigagdo e o
ensino, fomentar a internacionalizacdo dos sistemas de produgdo e difusdo do
conhecimento e a sua diversificacdo, aumentar a qualidade e a estabilidade do emprego

cientifico para doutorados.

E preciso aumentar a dotagdo or¢amental para as institui¢des publicas do ensino superior
e para a investigacdo, de forma a atingir-se o objetivo de 3% do PIB, ao contrario dos
atuais e insuficientes 1,5%. O financiamento actual do Estado ndo ¢ suficiente sequer para
o pagamento dos salarios, pelo que as instituigdes ficam fortemente dependentes de
receitas proprias, onde as propinas tém um peso bastante significativo. Alids, ndo se
podem deixar de assinalar os fortes constrangimentos criados as IES em resultado de
medidas legislativas adotadas em termos de descongelamento de carreiras desde 2018 e
a integracdo de docentes e ndo docentes no quadro do PREVPAP e para as quais ndo
foram asseguradas as devidas adaptagdes aos contratos estabelecidos entre o Estado e as

IES.



E fundamental que as IES sejam asseguradas condi¢des de previsibilidade, em termos de

expetativa quanto a dimensao e cumprimento do seu financiamento publico.

Nao atingimos os niveis desejaveis de financiamento do Estado para o ensino superior
publico e a investigacao, devendo registar-se até que o crescimento da despesa em 1&D

tem sido mais expressivo nas empresas, tendo aumentado 12% entre 2016 e 2017.
O emprego cientifico

Em 2016, foi criado o Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, através do Decreto-
Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei n.° 57/2017, de 19 de julho. Este
programa, destinado a contratacdo de novos investigadores e ao desenvolvimento de
planos de emprego cientifico e de carreiras cientificas das instituicdes publicas ou
privadas, dispde dos seguintes instrumentos: concurso de estimulo ao emprego cientifico
individual, concurso de estimulo ao emprego cientifico institucional e apoio a planos de
emprego cientifico no ambito do processo de avaliagdo de unidades de 1&D 2017/2018.
Estes apoios financeiros destinam-se a reforgar o sistema cientifico e tecnologico nacional
(SCTN) e a promover oportunidades de emprego para doutores (objetivo das GOP2017
— Grandes Opgodes do Plano para 2017). Deste modo, procura-se contribuir para o
rejuvenescimento das institui¢des de ensino superior, atraindo mais e melhores cientistas,
para facilitar um quadro que estimule a mobilidade de investigadores. Entende-se por
«Atividades de 1&D», “as atividades de investigacdo fundamental, aplicada e de
desenvolvimento experimental, incluindo a concec¢do de novas solugdes tecnologicas ou
exploratorias, os servicos de avaliacdo cientifica e tecnoldgica, os servigos de
comunicacdo e divulgacdo de ciéncia e tecnologia, a publicagdo de trabalhos cientificos
por instituicdes que tém por missdo a I&D, a formacdo e a disseminagdo da cultura
cientifica e tecnoldgica, a producdo e difusdo do conhecimento ou o seu financiamento,
gestdo e avaliagdo publicos, incluindo a avaliagdo da componente de 1&D de projetos
empresariais no ambito dos sistemas de incentivos as empresas” (Decreto-Lei n.°

60/2018, de 3 de agosto).



O RJIES

O RIIES introduziu diferengas institucionais dificeis de gerir, em termos or¢amentais,
pelo que se considera necessario proceder a uma avaliacdo do seu impacto em termos de
qualidade do funcionamento das IES, de forma a decidir-se sobre a forma em que ele deve
ser reformulado. Assim, importa que se faca a avaliagdo do Regime Juridico das
Instituigdes do Ensino Superior (RJIES) — Lei n® 62/2007, de 10 de setembro, e sobretudo
da sua aplicagdo, para cujo debate a FNE se disponibiliza, quer quanto a sua promogao,
quer quanto a mobiliza¢dao de intervenientes, no sentido de se formularem as alteracdes
que sejam consensuais, duradouras e respeitadoras e valorizadoras de docentes,
investigadores ¢ nao docentes. Alias, a propria Assembleia da Republica acaba de
recomendar ao Governo (Resolugdo n® 59/2019, aprovada em 17 de margo de 2019) que
leve a cabo o processo de avaliagdo da aplicacdo do RJIES, nos termos do disposto no
artigo 185.° da Lei n.® 62/2007, de 10 de setembro, ou seja, que leve a cabo o processo de

avaliagdo da aplicagdo do RJIES.

E desde ja nosso entendimento que a designagdo de “Institutos Politécnicos” ndo ¢ a que
¢ a denominacgao destas IES no contexto dos diferentes paises da UE. Propomos o debate
e a determinacdo de outras designacdes. como Universidade de Ciéncias Aplicadas (no
caso de institutos que tenham ultrapassado o nivel recomendado em termos de dimensao,
diversidade de areas de especializacdo e de recursos humanos especializados) ou de
Instituto Universitario de Ciéncias Aplicadas (quando aquele nivel recomendado ndo
estiver assegurado). Esta questdo traduz mesmo uma das maiores ambiguidades que o
poder politico produziu no ensino superior em Portugal e ¢ um problema ainda nao
resolvido. Se ¢ verdade que o Politécnico mimetizou por vezes a Universidade, também
¢ verdade que a Universidade desenvolveu éreas formativas que por principio
pertenceriam ao Politécnico. Por conseguinte, ha que esclarecer melhor as fronteiras (se
¢ que existem) epistemologicas e funcionais entre os dois subsistemas. A existirem
fronteiras das duas uma: ou se mantém os politécnicos autonomos das universidades, e
neste caso convém que se percecione inequivocamente a diferenca, atribuindo aos
primeiros uma vocacdo de formagdo curta, altamente focalizada e profissionalizante
(cursos profissionais pos-secundario, CET’s, etc.); ou se incorporam os politécnicos nas
estruturas da Universidade diferenciando esta internamente segundo dimensoes mais
tecnoldgicas e artisticas, mas garantindo que a oferta formativa assim produzida granjeie

o mesmo grau de prestigio e dignidade.



As atividades de investigacao derivadas da curiosidade cientifica e as atividades baseadas
na pratica e orientadas para o aperfeicoamento profissional tem sido desenvolvidas de
modo indiferenciado, em particular as do segundo tipo, quer em Universidades quer em

Politécnicos .

Por outro lado, ¢ também comumente aceite que nao pode ser a designacao das IES que
pode determinar o acesso a que estas possam dar formacao ao nivel do doutoramento, o
que alias esta ja resolvido do ponto de vista legislativo, uma vez que a lei ja prevé a
possibilidade de do ISP atribuirem o grau de doutoramento /Decreto-Lei n® 65/2018). O
que deve ser fundamental para o acesso a formagdo deste nivel pelas IES devem ser a
existéncia ai de recurso humanos qualificados e, nomeadamente, a sua capacidade para
eles realizarem investigagdo cientifica reconhecida pelos seus pares, com a publicacdo de
artigos em revistas cientificas internacionais de referéncia, a obtencdo de patentes,
direitos de autor e a realizacdo de projetos/investigacdo com as organizagdes do meio
envolvente ou com manifesto interesse para os cidaddos. Desta forma, a existéncia de
centros de investigacdo especializados nas IES assume um papel fundamental no
desenvolvimento de projetos de investigacdo que potenciem a preparagdo, integracao e
atualiza¢do dos docentes para lecionarem nestes ciclos de estudos. Falta, portanto, no
RIJIES a possibilidade explicita de todas as IES terem igual possibilidade de ministrar
ciclos de estudo de doutoramento em fungao dos recursos de que dispdoem, nomeadamente

0s humanos.

Ao longo do tempo e muito em fun¢do da forma como os ciclos de estudo sdo avaliados
criou-se a ideia de que todas as IES deveriam ter docentes e ou investigadores que
realizassem investigagdo cientifica, sendo que nas universidades desenvolver-se-ia a
investigacdo fundamental e nos Politécnico a investigacdo aplicada. Contudo, a pratica
veio demonstrar que todas as IES fazem ambos os tipos de investigagdo. A FNE defende
que todos os docentes, independentemente do tipo de instituigdo em que se inserem
devem poder realizar a investigagdo com que mais se identificam. A existéncia de
recursos, o relacionamento das IES com o seu meio envolvente, detetando as necessidades
e o interesse do investigador ou grupos de investigadores e as necessidades de cada
investigador e ou docente ditardo que tipo de investigagdo se realizard. Ao Estado cabera
incentivar a realizacdo de uma ou outra, sobretudo de acordo com as necessidades das

regides onde as IES se inserem e as do pais.



Desta forma, a FNE defende a aproximacao dos dois subsistemas de ensino — natureza,
missdo, vencimentos, designacdo das diferentes categorias dos docentes, e dos seus
orgdos... Perante isto, é possivel também existirem fusdes entre IES, nomeadamente
naqueles casos em que isso ja existe na pratica mas onde se separa as escolas politécnicas

das faculdades embora estando todas dependentes dos mesmos servigos centrais.

A dinamizacdo das articulagdes entre Ensino Superior, Investigacdo e parcerias com o
mundo empresarial € crucial para a pertinéncia e qualidade das formagdes a disponibilizar
no futuro e para a empregabilidade dos cidadaos nas diferentes etapas de vida, bem como
para a melhoria da competitividade das empresas portuguesas. Por isso, a FNE considera

fundamental que se continue o esfor¢o de consolidacdo dos Cursos Técnicos Superiores

Profissionais, como resposta operacional as necessidades de formagdo de quadros

intermédios para as organizacoes.

Bater-nos-emos pelo estimulo, ao nivel do ensino superior, da investigacdo, da inovagao

e do empreendedorismo.

Avaliagcdo da Qualidade das IES e da sua oferta formativa

A FNE continuara a acompanhar a acdo da A3ES, nas suas tarefas de acreditacdo e
avaliagdo das IES e respetiva oferta formativa, designadamente em articulagdo com o
representante da UGT no Conselho Consultivo daquela entidade. Especial atencao sera
dada as exigéncias de escrutinio publico dos processos de avaliacdo e acreditacdo de
ciclos. Estes processos devem garantir a qualidade da oferta educativa, mas devem ser
denunciadas potenciais ameagas a autonomia institucional deles decorrentes,
designadamente, as que possam ser motivadas por elementos das comissdes de avaliagdao
externa integrantes de IES em concorréncia tacita com as IES avaliadas. A FNE pugnara
igualmente pela criagdo de condicdes e regras especificas que protejam a emergéncia de
areas de conhecimento cientifico e tecnologico multi, inter e transdisciplinar que se

mostrem relevantes para a sociedade.
Docentes e Investigadores

A FNE trabalhard no sentido da corre¢do das injusticas que forem detetadas no

desenvolvimento das carreiras dos docentes deste setor.

Assim, a FNE exigira
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- arevisao dos regimes do ECDU e ECPDESP;

- o cumprimento da hierarquia remuneratoria decorrente das categorias,

graus e titulos académicos;

Para este setor publico, a FNE continua a defender a celebragdo de acordos coletivos de
entidade empregadora publica com as IES, para defini¢do de direitos, deveres, estrutura

e desenvolvimento de carreiras e regime laboral.

Tem ainda sido sublinhado, e bem, o continuado envelhecimento da profissdo docente,
uma vez que estd estancada a admissao de novos docentes. Ora, este envelhecimento esta
a traduzir-se em aposentagdes que ndo geram substituicdes por docentes mais novos, o
que ainda tem como consequéncia a diminuicdo das condi¢des exigidas, em termos de
recursos humanos, para a acreditacio de novos cursos, ¢ ainda a possibilidade de
participacdo de investigadores nacionais em consorcios internacionais. A substitui¢do de
um docente do quadro permanente das IES ¢ muitas vezes feita por um ou mais docentes
com contrato precario e em alguns casos até de forma gratuita criando problemas

complexos de integracgao laboral.

A FNE pretende também que se possa acelerar a forma como se esta a aplicar o
PREVPAP — Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precarios da
Funcdo Publica, quer na andlise dos processos submetidos, quer na andlise das
reclamagdes dos que ndo obtiveram a aprovagdo necessaria para abertura do respetivo
concurso. A FNE pretende apoiar todos os docentes associados dos seus sindicatos
membros que veem adiada a sua integragdo nas IES através do PREVPAP,

nomeadamente através do seu gabinete juridico e administrativo.

A FNE apoiara e defendera a aplicagdo do sistema de progressdo nas IES a todos os
docentes que tenham 10 ou mais pontos na sua avaliagcdo. E necessario que aos docentes
do ensino superior seja reconhecido o seu mérito. A FNE exigird ao governo a legislagao

necessaria para que as I[ES possam atribuir recursos financeiros a estas progressoes.

O ensino superior a distincia
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Os cursos abertos on-line, ou MOOC:s, representam o mais recente esforco para aproveitar
as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo com o objetivo de garantir oferta de
ensino superior. Os defensores dos MOOCs apresentam-nos como uma forma barata e
inovadora de disponibilizar conteudo educativo e de ensino para um publico vasto. Mas
ha quem os encare numa perspetiva mais economicista, no sentido exclusivo de
proporcionar ofertas formativas com meros intuitos lucrativos, a escala global.

E certo que, para a FNE, ¢ fundamental que se eliminem todas as barreiras que
tradicionalmente restringem o acesso € 0 sucesso no ensino superior.

Para a FNE, ¢ também fundamental que se aumente a igualdade e a equidade de
oportunidades educativas para todas as pessoas.

Desta forma, os MOOCs podem constituir apenas um meio que permita que instituigoes
de ensino superior trabalhem no quadro destes mesmos objetivos.

Nao obstante, a FNE ndo ignora que, quer governos, quer instituicdes e operadores
privados também podem usar indevidamente os MOOC:s e outras tecnologias de educagao
a distancia, para reduzirem o financiamento publico e aumentarem o controlo sobre os
docentes.

Por isso, e sobre esta matéria, a FNE afirma que os seguintes principios devem ser usados
para orientar o desenvolvimento e uso de MOOCs e outras formas tecnologicamente

mediadas para oferta de ensino superior:

1. O ensino superior € um bem publico € um servi¢o publico
Para a FNE, a educagdo ¢ um bem publico e um direito humano. Os MOOCs nao podem
ser usados para enfraquecer a oferta publica de educacdo ou promover a privatizagao € a

mera comercializagdo da educacdo publica.

2. O ensino superior deve ser acessivel a todas as pessoas

Os MOOC:s ¢ outras formas de educacao on-line podem ajudar a aumentar o acesso ao
ensino superior, mas somente se eles forem um complemento e ndo um substituto de
praticas pedagogicas adequadas. Muitas ofertas atuais de MOOCs tém grande numero de
alunos matriculados, mas sofrem de taxas de abandono extraordinariamente altas em
comparagao com a instrucao presencial tradicional. O acesso ao ensino superior ndao tem

sentido se os alunos ndo tiverem sucesso.

3. O ensino superior deve promover a equidade e reduzir as desvantagens sociais
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A FNE tem conhecimento de estudos que revelam que os alunos em situacao de risco,
minoritarios e outros desprotegidos t€m piores resultados com MOOCs do que com a
ensino em sala de aula. Dessa forma, os MOOCs podem aumentar, em vez de diminuir a
desigualdade nos resultados escolares. Os MOOCs também ameagam criar dois niveis de
ensino superior: um, em que os alunos privilegiados tém acesso ao seu proprio professor

e o outro, em que os alunos assistem no ecran do computador a aulas gravadas.

4. Os governos tém a obrigagdo de assegurar que O ensino superior tem um
financiamento publico adequado.

Os MOOCs nao devem ser usados como uma maneira de os governos reduzirem o
financiamento publico e cortarem os custos de ensino. Na verdade, os custos de produgao
de MOOC:s de alta qualidade e outros cursos on-line ndo sdo mais baratos do que as aulas

presenciais.

5. O ensino superior deve ser oferecido de maneira apropriada as necessidades dos
alunos e ser relevante para o contexto local.

Até hoje, os MOOCs tém constituido uma aposta ocidental, anglo-saxonica e baseados
em experiéncias académicas, fontes de conhecimento e abordagens pedagogicas
especificas. A grande maioria dos cursos ¢ oferecida em inglés. Portanto, os MOOCs nao
podem oferecer cursos relevantes para as necessidades locais ou sensiveis a diversos
sistemas de conhecimento e tradigdes. Alids, em ultima andlise, os MOOCs podem inibir
o desenvolvimento das capacidades e das realidades locais, particularmente em paises de

baixo e médio rendimento.

6. Os docentes do ensino superior devem ter a liberdade de selecionar e usar os
materiais didaticos e de apoio que julgarem apropriados.

A liberdade académica inclui o direito de ensinar sem qualquer interferéncia, incluindo o
direito de escolher o contetdo ¢ os métodos de ensino, ¢ a liberdade de usar ou nao usar
qualquer técnica ou tecnologia especifica. Nenhum professor de ensino superior deve ser

forcado a adotar ou usar MOOC:s, se achar inadequado.

7. Os docentes do ensino superior devem manter os seus direitos de propriedade

intelectual sobre o material do curso que ministram, independentemente do tipo de oferta
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Atualmente, a maioria dos operadores de MOOC estabelece uma reivindicagao
proprietaria sobre o material incluido nos seus cursos, licencia o acesso e o uso desse
material ao utilizador e exerce a propriedade sobre o conteudo gerado pelo utilizador.
Para exercer plenamente a liberdade académica, no entanto, os docentes do ensino
superior devem manter a propriedade do seu material didatico, incluindo material usado

em cursos a distancia.

Setor privado

A FNE regista negativamente que este sector continue a constituir uma zona branca de
contratacdo colectiva, considerando essencial que sejam desenvolvidos os mecanismos
de dialogo social para que sejam definidos instrumentos de regulamentacgao colectiva que
venham determinar os direitos e os deveres dos trabalhadores deste sector, as suas

condi¢des de trabalho, as suas carreiras.

Trabalhadores Nao Docentes

O trabalho desenvolvido pelo pessoal nao docente do ensino superior e que se desenvolve
junto dos docentes, discentes e comunidade educativa vai desde o tradicional servico de
limpeza, agora genericamente efetuado por empresas, até aos servicos de secretaria e
contabilidade, integrando ainda um conjunto de servigos que, para além dos ja citados,
incluem cantinas, residéncias, servigos de satde, de psicologia, assisténcia social, apoio
a discentes e docentes estrangeiros em intercambios internacionais, etc.

Falamos, assim, de um conjunto de atividades que ndo se compadecem com a prestagao
de servigos por trabalhadores que ndo sejam qualificados e sujeitos a uma formagao
profissional permanente, o que ndo sucede, a semelhanga do que acontece em relagdo aos
restantes trabalhadores da administragdo publica, a qual ndo se assegura o direito a
formagao continua.

Registamos ainda que a faixa etaria média do pessoal ndo docente no ensino superior se
situa 45 anos, o que significa que estamos perante uma populagdo que ndo ¢ jovem, mas
também nao ¢ suficientemente envelhecida para aceder a aposentagdo, € com as suas
carreiras estagnadas, o que conduz a uma quebra na sua produtividade, com a consequente
perda da qualidade do servico publico que prestam.

Para conseguir acompanhar o mesmo ritmo do desenvolvimento intelectual e inovador

dos estudantes e dos docentes, ha uma necessidade cada vez maior de abrirem concursos
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para quadros superiores das diversas areas, onde anteriormente se limitava a contratacao
de especialistas s6 nas areas de recursos humanos, contabilisticos, informaticos ou de
juristas.

Hoje, cada vez mais ¢ necessario criar quadros superiores das diversas areas da
comunicagdo, abrangendo do social, da saude, do organizacional, do internacional, do
design e do digital.

O que propomos para os trabalhadores ndo docentes do ensino superior, passa por uma
aposta num futuro imediato, com o enquadramento de novas carreiras mais direcionadas
para o apoio aos alunos, publico alvo preferencial no ensino superior, carreiras que sejam
estimulantes com progressdo assegurada e ndo congelada, de modo a motivar os
trabalhadores ndo docentes do ensino superior a uma prestacdo de um servigo de
qualidade, um servigo que tanto ¢ dirigido aos docentes e discentes quer nacionais quer
estrangeiros , bem como aos ndo docentes nacionais e estrangeiros, pois atualmente
podem usufruir de intercambios internacionais em Erasmus, entre as instituicdes de

ensino superior.

Ensino Superior e o sindicalismo docente

Para concluir, a FNE, em claro alinhamento com as recomendagdes internacionais,
designadamente, as emanadas da OIT e da UNESCO, tudo fard ao seu alcance para

exortar este, ou futuros governos:

- a adotar, implementar e refor¢car um quadro legal-normativo que assegure direitos
laborais internacionalmente reconhecidos, que protejam e dignifiquem os trabalhadores

do ensino superior e da ciéncia;

- a garantir um adequado financiamento publico as IES e Unidades de I&D de modo a
que, para além das condigdes logisticas e materiais consideradas minimas ao seu bom
funcionamento, também garantam o desenvolvimento profissional dos seus trabalhadores

— investigadores, docentes e ndo docentes;

-a promover e desenvolver padrdes de qualidade na oferta de educagao terciaria, publica

ou privada, num quadro geral de autonomia institucional;

- a assegurar o reconhecimento internacional de qualificacdes e a mobilidade dos

trabalhadores da educacao e da ciéncia no espago Europeu e ndo-Europeu;
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- a acolher e apoiar a organizacao de foruns de debate e reflexao que reinam os diferentes
parceiros sociais do ensino superior e da ciéncia em torno de temas de interesse comum,
sem que com tal se desinvista nos mecanismos convencionais de didlogo e concertagao

sociais.

De qualquer modo, a FNE afirma que o diadlogo social ¢ a melhor forma de garantir

mecanismos de participa¢do na defini¢do e no desenvolvimento das politicas educativas

3 de junho de 2019
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