fhe

Federagio Nacional
ﬂa E

ucagao

CONTRIBUTO NO AMBITO DO PROCEDIMENTO TENDENTE A ELABORAGCAO DO DESPACHO
NORMATIVO RELATIVO AO REGIME DE CONSTITUIGAO DE TURMAS, FUNCIONAMENTO E
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2.

5.

REDE ESCOLAR NO AMBITO DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

Tendo-se a FNE apresentado como interessada em relacdo ao procedimento tendente
a elaboracdo do despacho normativo que definira o regime de constituicdo de turmas,
funcionamento e rede escolar no dambito da escolaridade obrigatdria, nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 98.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, vem agora expor 0s seus
contributos.

A questdo da constituicdo de turmas sempre mereceu uma atencdo particular por
parte da FNE, o que se traduziu em inUmeras tomadas de posicdo publica e em
apresentacdo de propostas concretas em relacao as diferentes equipas governativas.
No estudo que o Conselho Nacional de Educac¢do conduziu sobre as turmas, regista-se
gue. No texto introdutdrio, o seu Presidente sublinhava que “importa considerar o
contributo da dimensdo das turmas para as estratégias de qualificacdo das
aprendizagens e de promoc¢do do sucesso escolar. Conhecendo-se a diversidade das
situagdes observaveis, é mais aconselhavel conferir as escolas o poder de organizar as
suas turmas em funcdo das suas estratégias de qualificacdo das aprendizagens,
permitindo que através da diferenciacdo organizacional se possa sustentar a
diferenciagao das respostas aos diferentes perfis dos alunos. Neste contexto hipotético
competiria aos servicos do Ministério da Educacgdo definir um padrdo de distribuicdo
dos recursos a cada agrupamento de escolas, deixando as suas dire¢des a forma como
esses recursos sao distribuidos em fungao das suas prioridades e das suas estratégias
de qualificagdo. A manutengdo do controlo burocratico e centralizado da constituicdo
de turmas deveria naquele contexto dar lugar a um critério mais geral de distribuicao
de recursos cuja afetacdo seria da inteira responsabilidade das escolas e
agrupamentos, em fungdo das caracteristicas dos seus alunos e das opg¢des de
desenvolvimento educativo consagradas nos seus projetos educativos”.

E por isso que, no presente contributo, e apesar de nele se incluir um desenho do que
tendencialmente deve ser observado como critérios globais, insistimos na perspetiva
de que é as escolas, no quadro da sua autonomia, que deve caber o poder de organizar
as suas turmas em fung¢do das suas estratégias de melhoria das aprendizagens, sem
prejuizo da definicdo de quadros orientadores que considerem opg¢des de politica
educativa gerais e universais.

A FNE insiste, neste seu contributo, na defesa do principio de que, se é relevante o
numero de alunos por turma, é também muito significativo para a obtenc¢do de
ambientes de aprendizagem adequados, que se respeite o0 maximo de numero de
alunos/niveis por docente.
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A FNE entende ainda dever sublinhar que, reconhecendo-se a importancia da
dimensdo do nimero de alunos por turma para se atingirem melhores ambientes de
aprendizagem e percursos escolares de sucesso, se deve atentar de uma forma
consistente sobre outras dimensdes, como sejam: maior investimento na qualificacao,
capacitacdo e formacdo dos professores; maior valorizagdo de todos os profissionais
gue trabalham nas escolas, docentes e ndo docentes; mais justo sistema de colocacao
e recrutamento de professores; politicas de compensacdo para professores; combate a
retencdo/reprovacdo; sistema de monitorizacdo e de avaliacdo mais frequente, maior
investimento em tecnologia educacional e maior autonomia reconhecida a escola.

A FNE sublinhou positivamente a Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 244/2016,
de 27 de dezembro, que recomenda ao Governo que reduza progressivamente o
nimero de alunos por turma a partir do ano letivo 2017/2018, que defina um modelo
de reducdo do numero de alunos por turma e que adeque a redugdo do nimero de
alunos por turma as condicdes fisicas dos estabelecimentos escolares e aos percursos
formativos que estes oferecem.

A FNE assinala também o disposto no artigo 1732 da Lei n.2 114/2017, de 29 de
dezembro (Orcamento do Estado para 2018), que aqui se transcreve:

Artigo 173.2
Reducdo do numero de alunos por turma
1 — No ano letivo de 2018 -2019, o Governo prossegue a redugdo do numero de alunos
por turma em todos os estabelecimentos publicos do ensino bdsico, inscrita no
Programa do XXI Governo e nos artigos 19.2, 20.2 e 21.2 do Despacho Normativo n.2 1 -
B/2017, de 17 de abril.

2 — A redugGo do numero de alunos por turma deve ser concretizada
progressivamente e, se necessdrio, de forma diferenciada, de acordo com critérios
pedagdgicos orientados para a promogdo do sucesso educativo de todos os alunos,
devendo nesta fase incidir nos primeiros anos dos diferentes ciclos do ensino bdsico (1.2
ano, 5.2 ano e 7.2 ano).

3 — Para os efeitos previstos no numero anterior, o Governo tem em considerag¢éGo
critérios de sustentabilidade financeira, continuidade pedagdgica, autonomia das
escolas, promocgdo da equidade e da inclusGo, condicbes das infraestruturas escolares,
bem como assegura condigbes de acompanhamento adequado aos alunos com
necessidades educativas especiais.

4 — Nas escolas integradas nos territdrios educativos de intervengdo prioritdria a
redugdo aplica -se aos dois primeiros anos dos 1.2, 2.2 e 3.9 ciclos do ensino bdsico.

5 — Nos anos letivos seguintes promove -se a continuidade da reducdo do numero
maximo de alunos por turma.
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E entendimento da FNE de que o processo de reducdo do nimero de alunos por turma
deve tender para os seguintes objetivos:

Educagdo pré escolar

a) Fixar em 20 o numero limite de alunos por sala, na educagdo pré escolar, quando se
tratar de turmas constituidas por grupos homogéneos de 4 ou 5 anos.

b) Nas turmas homogéneas de 3 anos e heterogéneas de 4 e 5 anos o numero de
criancgas por turma deve ser fixado em 15.

c) As turmas que integrem até ao limite de dois alunos NEE, ndo podem ter mais do
que 12 criangas no total.

1.2 ciclo do ensino basico
a) Fixar em 20 o nimero limite de alunos por turma no 1.2 ciclo.
b) Vedar a constituicdo de turmas com mais de um ano de escolaridade.

c) Excecionalmente, podem ser constituidas turmas com dois anos de escolaridade,
desde que o numero total de alunos dos dois anos de escolaridade ndo ultrapasse os
12 alunos.

d) Nas escolas de lugar Unico, podem ser constituidas turmas com mais de dois anos de
escolaridade, desde que o total de alunos ndo ultrapasse os 12.

e) Nas escolas do 1.2 ciclo até dois lugares ndo é permitida a constituicdo de turmas
com mais de dois anos de escolaridade.

f) As turmas que integrem, até ao limite maximo de dois alunos NEE, ndo podem ter
mais do que 15 alunos no total.

2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do ensino secunddrio

a) Redefinir o nimero de alunos por turma, no 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do
ensino secundario, fixando-se em 25, como limite maximo.

b) As turmas que integrem, até ao limite de dois alunos NEE, ndo podem ter mais do
que 18 alunos no total.

c¢) Aos professores dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do ensino secundario, nao
podem ser atribuidos mais do que 150 alunos, em cada ano letivo.

d) O nimero de turmas a atribuir aos professores no 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e
do ensino secundario, a quem sejam distribuidas disciplinas com exames finais de ano,
é limitado a quatro turmas e a dois niveis.

e) Por cada turma ou nivel atribuido, para além daqueles limites, a componente letiva
é reduzida em uma hora letiva semanal.
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f) As turmas de ensino profissional e dos cursos de educac¢do e formacdo deverdo ter
um maximo de 15 alunos, podendo este numero ser inferior em zonas de baixa
densidade populacional, garantindo-se que nenhum aluno ficard sem resposta
formativa da sua escolha.

g) Aos docentes a quem sejam distribuidas turmas de ensino profissional e vocacional
é devida uma ponderacdo na atribuicdo do nimero de turmas e de niveis de ensino,
bem como uma ponderac¢do do tempo destinado a sua componente letiva.

Situagoes gerais

10. A deslocacdo de professores, no ambito das escolas do seu agrupamento, sé poderd

verificar-se em situacdes de excecionalidade, sendo, nesta circunstancia, limitada até

duas escolas por dia, salvaguardado o tempo indispensavel ao seu percurso, em
condicbes de seguranca e os meios utilizados.

11. E urgente proceder a avaliacdo das opcdes de agrupamentos de escolas, uma vez que,
em muitos casos, eles ndo tiveram em consideracdo as especificidades e dinamicas
proprias de cada escola e se consubstanciaram numa mera amalgama de escolas, sem
qualquer tipo de cimento entretecedor. Devem ser eliminadas todas as situag¢des que
se revelem inadequadas em termos de numeros de estabelecimentos, alunos e
docentes envolvidos, e ainda das distancias a que distam as diferentes unidades que
compdem o agrupamento.

12. Exprimimos, finalmente, a expetativa de que sobre esta matéria se possam estabelecer
consensos duradouros que fagam com que as escolas e os seus profissionais se sintam
reconhecidos, valorizados e seguros.

Lisboa, 11 de abril de 2018



